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अजूि एक घोटाळा! 

राज्यघटिेशी आिखी एक गद्दारी! 

जितेशी आनि राष्ट्राशी आिखी एक गद्दारी! 

1. घोटाळ्यांचा पाऊस  
जगातील सर्ोत्तम नर्मा कंपनयापैंकी असलेल्या भारतीय सार्वजनिक नर्मा कंपनयाचं े

खाजगीकरि करण्याचा मोदी सरकारचा निर्ावर आहे आनि निनितपिे त्यानदशेिे त्याची 

र्ाटचाल सरुू झाली आहे. या कंपनयांमध्ये भारतीय आयनुर्वमा महामंडळ (एलआयसी) 

आनि चार सामानय नर्मा कंपनया—ओररएटंल इनशरुनस कंपिी, नयू इंनडया एश्योरसं, 

यिुायटेड इंनडया इनशरुनस आनि िॅशिल इनशरुनस कंपिी यांचा समार्ेश आहे. 

त्याचबरोबर महाकाय नर्देशी नर्मा कंपनयांिा आपल्या भारतीय नर्मा कंपनया ताब्यात घेिे 

शक्य व्हार्े म्हिूि सरकार कायद्ांमध्ये पररर्तवि ही करत आहे. 

र्ाजपे्ी सरकार, 1999: खाजगीकरिाच््ा निशेिे पनिले पाऊल 

पंतप्रर्ाि अटल नबहारी बाजपेयी यांच्या िेतृत्र्ाखालील भाजपच्या एिडीए सरकारिे 

1999 मध्ये नर्मा क्षेत्राच्या खाजगीकरिाच्या नदशेिे पनहले मोठे पाऊल उचलले होते. 

त्यािी आयनुर्वमा आनि सामानय नर्मा या दोनही क्षेत्रात खाजगी कंपनयांिा प्रर्ेश करण्याची 

परर्ािगी नदली. तसेच, या खाजगी कंपनयांमध्ये थेट नर्देशी गुंतर्िकुीला (एफडीआय) 

26% पयंत गुंतर्िूक करण्याची परर्ािगीही नदली. 

मोिी सरकार: खाजगीकरिाचा र्ाढता र्ेग 

2015 मध्ये, मोदींच्या िेतृत्र्ाखालील एिडीए सरकारिे खाजगी नर्मा कंपनयामंर्ील 

एफडीआयची मयावदा 26% र्रूि 49% पयंत र्ाढर्िारे नर्मा कायदे (दरुुस्ती) नर्र्ेयक 

संसदेत मंजूर करूि घेतले. 

या उपायांमळेु परदेशी कंपनयासंह मोठ्या संख्येिे खाजगी कंपनया भारतीय नर्मा 

क्षेत्रात प्रर्ेश करू लागल्या. सध्या, सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा कंपनयांव्यनतररक्त, 23 

खाजगी जीर्ि नर्मा कंपनया आनि 27 सामानय नर्मा कंपनया या उद्ोगात आहेत. 

त्यािंतर, आपल्या दसुऱ्या कायवकाळात, मोदी सरकारिे परदेशी नर्मा कंपनयांिा 

खाजगी भारतीय नर्मा कंपनया ताब्यात घेण्याची परर्ािगी देिारे कायदे मंजूर केले. 

सार्वजनिक क्षेत्रातील सामानय नर्मा कंपनयांच्या खाजगीकरिाला परर्ािगी नदली आनि 



लोकायत 3 

एलआयसीचे ही हळूहळू खाजगीकरि सरुू केले आहे.  

माचव 2021 मध्ये, मोदी सरकारिे 1956 च्या एलआयसी कायद्ात संसदेत सरु्ारिा 

मंजूर करूि घेतली, ज्यामळेु सरकारला एलआयसी मर्ील आपल्या भागर्ारिाचा काही 

भाग नर्कण्याची परर्ािगी नमळाली. त्यांिी हे गपुचूपपिे केले. एलआयसी कायदा 1956 

मध्ये संसदेच्या दोनही सभागहृांिी संमत केला होता. म्हिूिच, सरकारिे यामध्ये सरु्ारिा 

करण्यासाठी संसदेत एक स्र्तंत्र एलआयसी सरु्ारिा कायदा सादर केला पानहजे होता, 

ज्यामळेु दोनही सभागहृांमध्ये या सरु्ारिांबाबत चचाव होऊ शकली असती. त्याऐर्जी, 

त्यांिी या दरुुस्त्या संसदेत सादर केलेल्या 2021–22 च्या कें द्रीय अथवसंकल्पासोबत नर्त्त 

नर्र्ेयकाचा भाग म्हिूि मांडल्या. नर्त्त नर्र्ेयकाला राज्यसभेच्या मंजरुीची आर्श्यकता 

िसते. सरकारिे लोकसभेत आपल्या बहुमताचा र्ापर करूि या सरु्ारिा चचाव ि करता 

मंजूर करूि घेतल्या.1 या सरु्ारिा सरकारला पढुील पाच र्र्ांमध्ये एलआयसी मर्ील 

आपली नहस्सेदारी 75% पयंत कमी करण्याची परर्ािगी देतात, आनि त्यािंतर कें द्र 

सरकार एलआयसीमध्ये नकमाि 51% नहस्सेदारी ठेर्ेल असे निनदवष्ट करते.  

त्याचबरोबर, माचव 2021 मध्ये संसदेिे खाजगी नर्मा क्षेत्रातील थेट नर्देशी 

गुंतर्िकुीची मयावदा 49% र्रूि 74% पयंत र्ाढर्ण्यासाठी ‘नर्मा दरुुस्ती नर्र्ेयक 

2021’ ला मंजूरी नदली. याचा अथव खाजगी नर्मा कंपनया आता परकीय मालकीच्या आनि 

परकीय नियंत्रिाखाली असू शकतात, ज्यामळेु परदेशी कंपनयािंा बहुसंख्य संचालक 

नियकु्त करण्याची, आनि र्ोरिात्मक नििवयांर्र नििावयक नियंत्रि ठेर्ण्याची परर्ािगी 

नमळते. 

आपल्या 2021 च्या अथवसंकल्पीय भार्िात, अथवमंत्री निमवला सीतारामि यांिी 

घोर्िा केली की सरकार एका सामानय नर्मा कंपिीचे खाजगीकरि करिार आहे. ह्या 

खाजगीकरिासाठी मोदी सरकारिे ऑगस्ट 2021 मध्ये, सामानय नर्मा व्यर्साय 

(राष्ट्रीयकरि) कायदा 1972 च्या तरतुदींमध्ये बदल करिारे नर्र्ेयक संसदेत मंजूर 

करूि घेतले. हे नर्र्ेयक सरकारला सरकारी सामानय नर्मा कंपनयांमर्ील आपली 

नहस्सेदारी 51% पेक्षा कमी करूि त्याचे खाजगीकरि करण्याची परर्ािगी देते. (ही 

दरुुस्ती फक्त सामानय नर्मा कंपनयांिा लागू होते, ती एलआयसीला लागू होत िाही.) 

भारतीय अथवव्यर्स्थेर्र दूरगामी पररिाम करिाऱ्या ह्या सर्व नर्र्ेयकांिा संसदेत 

कोितीही चचाव ि करता मंजूरी देण्यात आली. नर्रोर्ी पक्षांिी केलेली जोरदार निदशविे 

आनि नर्मा क्षेत्रातील कमवचाऱ् यांिी संसदेबाहेर केलेली प्रचंड निदशविे यांिा ि जमुािता, 

सरकारिे त्यांिा आपल्या बहुमताचा र्ापर करूि संसदेत र्क्का मारूि मंजूर करूि घेतले. 

या सरुुर्ातीच्या पार्लांिंतर, 2022 च्या सरुुर्ातीला, सरकारिे देशातील सर्ावत 

मोठी जीर्ि नर्मा कंपिी, एलआयसीच्या शेअसवचा काही भाग नर्कण्याची प्रनिया सरुू 

केली. परदेशी गुंतर्िूकदारांिा एलआयसीच्या समभागांमध्ये गुंतर्िूक करण्याची परर्ािगी 

देण्यासाठी, कें द्रीय मनंत्रमंडळािे फेब्ररु्ारी 2022 मध्ये देशाच्या एफडीआय र्ोरिात 
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दरुुस्ती केली आनि एलआयसीमध्ये स्र्यंचनलत मागाविे होिाऱ्या एफडीआयची मयावदा 

20% ठरर्ली. 

एलआयसीकडे 632.50 कोटी शेअसवचा इनक्र्टी बेस (समनयाय भांडर्ल) आहे. 

सरकारिे सरुुर्ातीला 5% नकंर्ा 31.625 कोटी शेअसव नर्कण्याचा नििवय घेतला होता. 

पि िंतर, काही अस्पष्ट कारिास्तर्—कदानचत रनशया–यिेुि–िाटो यदु्धामळेु जागनतक 

बाजारात निमावि झालेल्या गोंर्ळामळेु—नियोनजत निगुंतर्िूक कमी करूि 22.1375 

कोटी शेअसव नर्कण्याचा नििवय घतेला, जो एलआयसीच्या इनक्र्टी बेसचा 3.5% आहे. 4 

मे 2022 रोजी शेअसवची नर्िी सरुू झाली आनि 9 मे रोजी बंद झाली. या नर्िीतूि 

सरकारला 20,557 कोटी रुपये नमळाले.2 

देशातील ‘गोदी’ मीनडयािे या नर्िीचे खूप कौतुक केले. सरकारिे एलआयसीच्या 

समभाग नर्िीचा (IPO – प्रारनंभक सार्वजनिक निगवम) आकार जरी कमी केला असला, 

तरीही हा देशाच्या इनतहासातील सर्ावत मोठा सार्वजनिक निगवम ठरला. सरकारिे 2022–

23 मध्ये निगुंतर्िकुीतूि नमळिारे उत्पनिाचे लक्ष 65,000 कोटी रुपये ठेर्ले होते. या 

नर्िीतूि सरकारला याच्या जर्ळपास एक तृतीयांश उत्पनि नमळाले.  

परतुं कुठेही याचा उल्लेख केला गेला िाही की िा प्रचंड मोठा घोटाळा आि.े  

घोटाळा 1 

1956 साली सरकारिे 245 खाजगी नर्मा कंपनयांचे राष्ट्रीयीकरि करूि एलआयसीची 

स्थापिा केली. एलआयसीच्या स्थापिेच्या र्ेळी सरकारिे 5 कोटी रुपये इनक्र्टी भांडर्ल 

म्हिूि गुंतर्ले. तेव्हापासूि, सरकारच्या या सरुुर्ातीच्या गुंतर्िकुीव्यनतररक्त, 

एलआयसीच्या कामकाजासाठी आनि नर्स्तारासाठी उर्वररत सर्व पैसे पॉनलसीर्ारकांिी 

प्रदाि केलेल्या निर्ीतूि आले आहेत; सरकारिे नतच्या कामकाजासाठी एक अनतररक्त 

पैसाही नदला िाही. पूर्ीच्या खाजगी नर्मा कंपनयांिा ताब्यात घेतािा त्यांिा नदलेली 

भरपाई देखील पॉनलसीर्ारकांिी प्रदाि केलेल्या निर्ीतूि नदली होती, सरकारद्वारे िाही. 

एलआयसीिे आपल्या पॉनलसीर्ारकांच्या निर्ीचे इतके उत्कृष्ट व्यर्स्थापि केले 

आहे की आज नतचा जीर्ि निर्ी (लाईफ फंड) 38 लाख कोटी रुपयांपयंत र्ाढला आहे.3 

एलआयसी ही नर्त्तीय जगतातील एक अनद्वतीय कंपिी आहे—अशा प्रकारची 

कोितीही कंपिी जगात अनस्तत्र्ात िाही. एलआयसीिे स्थापिेपासूि, 2021 मध्ये 

संसदेत एलआयसी सरु्ारिा कायदा मंजूर होईपयंत, सहकारी संस्था नकंर्ा परस्पर 

कंपिीसारखे कायव केले (जरी नतला औपचाररक नकंर्ा कायदेशीरररत्या असे संबोर्ले गेले 

िसले तरी). कंपिीचे सदस्य म्हिजे नतचे पॉनलसीर्ारक होते. सहभागी पॉनलसीर्ारकांिी 

एलआयसीच्या नर्स्तारासाठी निर्ी नदला. त्यांिी गैर-सहभागी पॉनलसीमर्ूि झालेल्या 

िफ्यात र्ाटा घेतला, आनि जर गैर-सहभागी पॉनलसीमध्ये तोटा झाला, तर तोटाही र्ाटूि 

घेतला. अशा प्रकारे पॉनलसीर्ारक खरे भागर्ारक होते. म्हिूिच, एलआयसीिे आपला 
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95% िफा पॉनलसीर्ारकांिा नर्तररत केला आनि केर्ळ 5% िफा सरकारला नदला (जो 

स्थापिेच्या र्ेळी त्यांिी केलेल्या भांडर्ली गुंतर्िकुीच्या मोबदल्यात होता). 

एलआयसीच्या िफ्यातूि कोित्याही बाह्य संस्थेला र्ाटा नमळाला िाही.4 

अथावत, हे खरे आहे की एलआयसीिे जारी केलेल्या लाखो पॉनलसींपैकी प्रत्येक 

पॉनलसीला सरकारची हमी असते. परतुं एलआयसीची कामनगरी इतकी चांगली रानहली 

आहे की कर्ीही त्या हमीचा आर्ार घ्यार्ा लागलेला िाही. 

गेल्या 65 र्र्ांत, आपल्या उत्कृष्ट कामनगरीमळेु, एलआयसीच्या पॉनलसीर्ारकांची 

संख्या 40 कोटींपयंत पोहोचली आहे—देशाच्या लोकसंख्येच्या एक तृतीयांश. 31 माचव 

2022 पयंत, नतच्या व्यर्स्थापिाखालील मालमत्ता तब्बल 40.85 लाख कोटी रुपये 

इतकी होती; आनि 2021–22 या र्र्ावसाठी नतचे एकूि उत्पनि 7.21 लाख कोटी रुपये 

होते.5 केर्ळ 5 कोटी रुपयांच्या प्रारनंभक भांडर्ली गुंतर्िकुीर्र एलआयसीिे सरकारला 

आतापयंत 28,695 कोटी रुपयांचा एकूि लाभांश नदला आहे!6 जगात कदानचत 

एलआयसीसारखी कोितीही कॉपोरेशि िाही—जी स्र्तःसाठी कोिताही िफा कमार्त 

िाही, तरीही नतचा नर्त्तीय क्षेत्रात इतक्या व्यापक प्रमािार्र व्यर्हार आहे.  

र्रील र्िविार्रूि हे स्पष्ट होते की, सरकारला एलआयसीचे मालक मािता येिार 

िाही; एलआयसी नतच्या पॉनलसीर्ारकाचंी आहे, तेच नतचे खरे भागर्ारक आहेत. 

मालकीमध्ये सरकारचा र्ाटा फारतर 5% मािला जाऊ शकतो—कारि 1956 मध्ये 5 

कोटी रुपयांच्या प्रारनंभक भांडर्ली गुंतर्िकुीनशर्ाय सरकारिे कर्ीही एलआयसीमध्ये 

कोितीही गुंतर्िूक केली िाही. एलआयसीची संपूिव र्ाढ आनि नर्स्तार 

पॉनलसीर्ारकांच्या पैशातूिच झाला आहे. जेव्हा भारतीय नर्मा नियामक प्रानर्करिािे 

नर्मा कंपनयांसाठी इनक्र्टीमध्ये 100 कोटी रुपयांपयंत र्ाढ करण्याचे आदेश नदले, तेव्हा 

देखील एलआयसीिे हा निर्ी अंतगवत संसार्िांमर्ूि उभारला.7 

असे असूिही, 2021 मध्ये सरकारिे स्र्तःला एलआयसीचा मालक असल्याच े

जाहीर केले आनि संसदेत दबार् टाकूि एलआयसी कायद्ात दरुुस्ती मंजूर करण्यास भाग 

पाडले, ज्यामळेु पॉनलसीर्ारकांिा कंपिीर्रील त्याचंा मालकी हक्क गमर्ार्ा लागला. 

त्यािंतर सरकारिे जाहीर केले की त्यांच्या आनथवक गरजा पूिव करण्यासाठी ते 

एलआयसीचा काही नहस्सा नर्किार आहेत, अगदी परदेशी गुंतर्िूकदारांिाही. 

एलआयसी ही देशातील रेल्र्े िंतरची सर्ावत मोठी ररअल इस्टेट मालक आहे, नजची 

मालमत्ता भारतातील जर्ळपास प्रत्येक शहरामध्ये आहे. एलआयसीच्या मालमत्तेची 

सध्याची नकंमत प्रचंड असूि, ती अिेक लाख कोटी रुपयांच्या घरात आहे. या मालमत्तांची 

खरेदी करण्यासाठीचे भांडर्ल पूिवपिे पॉनलसीर्ारकांकडूि आले आहे. आता सरकार 

एलआयसीचे 3.5% शेअसव खाजगी व्यक्तींिा नर्कत आहे, ज्यामळेु हे िर्े खरेदीदार या 

प्रचंड मालमत्तारं्र हक्क सांगू शकतात, जी नमळर्ण्यासाठी त्यांचे नकंर्ा सरकारचे काहीही 

योगदाि िाही. 
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घोटाळा 2 

जीर्ि नर्मा पॉनलसी प्रामखु्यािे सहभागी (Participatory) नकंर्ा गैर-सहभागी (Non-

Participatory) स्र्रूपाच्या असतात. गैर-सहभागी पॉनलसीमध्ये, तुम्हाला फक्त तेच 

नमळते ज्यासाठी तुम्ही नर्मा काढला आहे. यात दोि खचव सामील आहेत—प्रीनमयमचा एक 

भाग नर्मा कंपिीिे घेतलेल्या जोखमीसाठी असतो आनि दसुरा भाग पॉनलसीच े

व्यर्स्थापि करण्यासाठी (उदा. कायावलयीि खचव, कमवचाऱ्याचंे र्तेि) असतो. सहभागी 

पॉनलसीमध्ये, पॉनलसीर्ारक खचावच्या या दोि घटकांपेक्षा अनतररक्त प्रीनमयम भरतो आनि 

अशा प्रकारे नर्मा कंपिीला नतच्या गुंतर्िकुीसाठी अनतररक्त निर्ी प्रदाि करतो. त्या 

बदल्यात, पॉनलसीर्ारकाला बोिसच्या रूपात कंपिीच्या िफ्यातील नहस्सा नमळतो 

(म्हिूिच यात काही प्रमािात जोखीम असते, कारि िफा निनित िसतो)—हे कंपनयांिी 

शेअसवर्र नदलेल्या लाभांशासारखचे आहे. 

सर्व नर्मा कंपनयांप्रमािेच, एलआयसी देखील पॉनलसीर्ारकाकंडूि भरलेल्या 

प्रीनमयम पैशांची पिुगुंतर्िूक करते. 2021 मध्ये एलआयसी कायद्ातील सरु्ारिा 

होण्यापूर्ी या गुंतर्िकुीतूि नमळिारा िफा एकाच फंडात ठेर्ला जात होता, जो “लाईफ 

फंड” म्हिूि ओळखला जात असे. यात गैर-सहभागी पॉनलसीमर्ूि होिारा िफाही 

समानर्ष्ट होता. उत्पनिातूि नमळालेला अनर्शेर् (surplus) पॉनलसीर्ारकांिा (बोिसच्या 

स्र्रूपात) आनि भागर्ारकांिा म्हिजेच सरकारला (लाभांशाच्या स्र्रूपात) 95:5 या 

प्रमािात नर्भागला जात होता. अशाप्रकारे, सहभागी पॉनलसीर्ारकांिा गैर-सहभागी 

पॉनलसींमर्ूि होिाऱ्या िफ्यातूिही नहस्सा नमळत होता. यामागील तकव  असा होता की 

सहभागी पॉनलसीर्ारक गैर-सहभागी पॉनलसीमर्ूि होिाऱ्या तोट्याचा र्ोका सहि करत 

होते. 

2021 च्या एलआयसी सरु्ारिा कायद्ािसुार, लाईफ फंडाचे नर्भाजि सहभागी 

आनि गैर-सहभागी निर्ीमध्ये करिे आर्श्यक झाले. हे नर्भाजि पॉनलसींच्या स्र्रूपार्र 

आर्ाररत होते. या दरुुस्तीिसुार, सप्टेंबर 2021 मध्ये, एलआयसीच्या बोडाविे लाइफ 

फंडाचे नर्भाजि करण्यास मानयता नदली, ज्याचा एकनत्रत निर्ी तेव्हा 36 लाख कोटी 

रुपये होते. सप्टेंबर 2021 मध्ये, नर्भाजिािंतर, गैर-सहभागी पॉनलसीर्ारकांचा निर्ी 

11.37 लाख कोटी रुपये होता, जो एकूि निर्ीच्या अंदाजे एक तृतीयांश होता. सरु्ारिा 

कायद्ाप्रमािे, यापढेु गैर-सहभागी र्ोरिांमळेु होिारा िफा सहभागी पॉनलसीर्ारकांसोबत 

सामानयक केला जािार िाही. तो पूिवपिे भागर्ारकांिा हस्तांतररत केला जाईल, ज्यामध्ये 

आयपीओिंतरचे िर्ीि भागर्ारकही समानर्ष्ट असतील. सहभागी व्यर्सायातील िफा 

पॉनलसीर्ारक आनि भागर्ारक यांच्यात र्ाटूि घेिे सरुू राहील. पि आर्ी हे नर्तरि 

95:5 च्या प्रमािात होते, आता दरुुस्ती िंतर, पॉनलसीर्ारकांचा िफ्यातील नहस्सा 2025 

पासूि कमी होऊि 90% पयंत घसरिार आहे.8 



लोकायत 7 

एका झटक्यात, सरकारिे पॉनलसीर्ारकांिा एलआयसीमर्ील त्यांच्या गुंतर्िकुीतूि 

नमळिाऱ्या कमाईचा एक मोठा नहस्सा नहरार्ूि घेतला आहे आनि तो स्र्तःकडे 

(भागर्ारक म्हिूि) आनि िव्या शेअरर्ारकांकडे हस्तांतररत केला आहे—ज्यांिी 

एलआयसीच्या लाईफ फंडाच्या प्रचंड र्ाढीसाठी एक पैशाचेही योगदाि नदलेले िाही.  

आयपीओिंतर, एलआयसीच्या व्यर्स्थापकीय संचालकांिी घोर्िा केली की 

एलआयसी आपल्या पोटवफोनलओमध्ये गैर-सहभागी पॉनलसींचा नहस्सा र्ाढर्िार आहे.9 

याचा स्पष्टपिे असा अथव होतो की येिारी र्र्े एलआयसीच े संपूिव लक्ष नतच्या 

पॉनलसीर्ारकांऐर्जी भागर्ारकांिा परतार्ा र्ाढनर्ण्यार्र असिार आहे.  

माध्यमांच्या अहर्ालांर्रूि असा अंदाज लार्ता येतो की मोदी सरकार हे सर्व 

आंतरराष्ट्रीय गुंतर्िूकदारांच्या सांगण्यार्रूि करत आहे10—स्पष्ट आहे की आंतरराष्ट्रीय 

नर्मा कंपनयांद्वारे एलआयसीचे अनर्ग्रहि करण्यासाठी मैदाि तयार केले जात आहे. 

घोटाळा 3 

एखाद्ा कंपिीचे शेअसव नर्कण्यासाठी, त्यांची नकंमत ठरर्ार्ी लागते, ज्यासाठी कंपिीच े

मूल्यांकि करिे आर्श्यक असते. 

एलआयसीचे योग्य मूल्यमापि करण्यासाठी, काही महत्त्र्ाच्या बाबी लक्षात घिेे 

आर्श्यक आहे. एलआयसी ही रेल्र्ेिंतर देशातील दसुरी सर्ावत मोठी ररअल इस्टेट 

मालमत्ता र्ारक संस्था आहे आनि नतच्या मालमत्ताचंा नर्स्तार केर्ळ भारतीय 

महािगरांमध्ये आनि मोठ्या शहरांमध्येच िव्हे, तर देशाच्या कािाकोपऱ्यातही आहे. या 

मालमत्तांची नकंमतच अिेक लाख कोटी रुपयांच्या घरात जाईल. एलआयसीच्या भारतात 

आनि परदेशात अिेक उपकंपनया आहेत. एलआयसीचे देशातील जीर्ि नर्मा बाजारार्र 

प्रचंड र्चवस्र् आहे—पॉनलसींच्या बाबतीत नतच्याकडे तीि-चतुथांश बाजारपेठ आहे, तर 

प्रीनमयम उत्पनिाच्या बाबतीत, समुारे दोि-तृतीयांश बाजारपेठ आहे. एलआयसीचे ब्रडँ 

मूल्य प्रचंड आहे, कारि ती भारतातील सर्ावत लोकनप्रय आनि प्रनसद्ध नर्मा ब्रडँ आहे. 

एलआयसीच्या व्यर्स्थापिाखालील मालमत्ताचंी (Assets Under Management 

नकंर्ा AUM) एकूि रक्कम भारतातील सर्व खाजगी नर्मा कंपनयांच्या एकूि AUM पेक्षा 

जास्त आहे; इतकेच िव्हे, तर ती भारतातील संपूिव म्यचु्यअुल फंड उद्ोगाच्या AUM 

पेक्षाही जास्त आहेत. गेल्या सहा दशकांतील नतचा कामनगरीचा इनतहास निदोर् आहे. 

त्यामळेु, एलआयसीच्या खऱ्या मूल्याचा अंदाज लार्िे कठीि असले तरी, एलआयसीच्या 

समकक्ष असलेल्या एसबीआय लाइफ (SBI Life) आनि एचडीएफसी लाइफच्या (HDFC 

Life) आयपीओ नकमतींशी तुलिा केल्यास असे नदसूि येते की सरकारिे एलआयसीच्या 

शेअरचे मूल्य नकमाि रु. 3,216 ते रु. 3,386 दरम्याि ठेर्ायला हर्े होते.11 खर ंतर, या 

दोनही जीर्ि नर्मा कंपनया एलआयसीच्या तुलिेत खूप लहाि असल्यामळेु, 

एलआयसीच्या शेअसवची नकंमत यापेक्षा लक्षिीयरीत्या जास्त असायला हर्ी होती. 
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एलआयसीकडे 632.50 कोटी शेअसवचा इनक्र्टी बेस असल्यािे, नतचे एकूि मूल्य नकमाि 

22 लाख कोटी रुपये, नकंर्ा त्याहूि अनर्क असायला हर्े होते. माध्यमांच्या 

अहर्ालांिसुार सदु्धा सरकार एलआयसीचे मूल्यांकि 22 लाख कोटी रुपये ठेर्ण्याचा 

नर्चार करत होते.12 

मात्र, आंतरराष्ट्रीय गुंतर्िूकदारांच्या सततच्या दबार्ामळेु,13 कमकुर्त मोदी 

सरकारिे एलआयसीचे मूल्यांकि या रकमेच्या एक-तृतीयांशहूि कमी म्हिजे 5.94 लाख 

कोटीं रुपयांर्र आिले—ही रक्कम कदानचत एलआयसीच्या जमीि मालमत्तांच्या 

मूल्यापेक्षाही कमी आहे. सरकारिे प्रत्येक शेअरची नकंमत फक्त 938 रुपये ठेर्ली, ज्यामळेु 

सरकारला 3.5% शेअसवच्या नर्िीतूि फक्त रु. 20,765 कोटी नमळाले.14 जर आपि 

क्षिभर या खाजगीकरिाच्या प्रनियेच्या (ज्याची आपि खाली चचाव करू) मूखवपिाकडे 

दलुवक्ष केले, तरीही सरकारी नतजोरीला होिारे गनभवत िकुसाि नकमाि रु. 55,000 

कोटींच्या घरात आहे. 

पि सर्ावत मोठा घोटाळा म्हिजे खाजगीकरिाची ही प्रनियाच आहे. याचे पररिाम 

केर्ळ एलआयसीच्या कोट्यर्र्ी पॉनलसीर्ारकासंाठी नर्िाशकारी ठरिार िाहीत, तर 

भारतीय अथवव्यर्स्थेर्रही त्याचा नर्परीत पररिाम होिार आहे. कसे ते पाहू. 

2. राष्ट्र ीयीकरण का? 

नर्मा व््र्सा्: फसर्िकुीची प्रचंड शक््ता 

नर्मा हा अनतशय जोखमीचा व्यर्साय आहे. नर्मार्ारक (पॉनलसीर्ारक) नर्मा कंपिीला 

एक आगाऊ रक्कम भरतो (ज्याला प्रीनमयम म्हितात); त्याच्या बदल्यात कंपिीिे एक 

र्चि नदलेले असते की भनर्ष्ट्यातील काही घटिा (जसे की अपघात, आग, चोरी नकंर्ा 

आजारपि, नकंर्ा मतृ्यूिंतर आनितांसाठी आनथवक सहाय्य), ज्याचे घडिे अनिनित आहे, 

संपूिव नकंर्ा अशंतः खचांची भरपाई कंपिी करेल. नर्माकताव हा निर्ी अशा गुंतर्िकुीमध्ये 

गुंतर्तो जे परुेसे परतार्ा देतात ज्यामळेु ती घटिा प्रत्यक्षात घडल्यास आनि नर्मार्ारक 

व्यक्तीिे दार्ा दाखल केल्यास परुेशा निर्ीची उपलब्र्ता सनुिनित होते. 

येथे मोठ्या प्रमािार्र जोखीम आहे. नर्मा कंपिीला नकती नर्मार्ारक दार्े दाखल 

करतील याचा अंदाज लार्ार्ा लागतो आनि पॉनलसीची नकंमत अशा प्रकारे ठरर्ार्ी लागते 

की गोळा केलेल्या आनि गुंतर्लेल्या रकमेतूि दार्े पूिव करण्यासाठी परुेसा परतार्ा 

नमळेल. नर्मा कंपिी दाव्यांच्या संभाव्यतेला कमी लेखू शकते, नकंर्ा ते चकुीच्या 

गुंतर्िकुीची निर्ड करू शकतात—उदाहरिाथव, जास्त परताव्याच ेआश्वासि देिाऱ्या पि 

अनर्क जोखमीच्या सार्िामंध्ये गुंतर्िूक करिे, जसे की शेअसव नकंर्ा डेररव्हेनटव्हज. 
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दोनही बाबतीत, नतचे मोठे िकुसाि होऊ शकते. 

आिखी एक शक्यता आहे. नर्मा हे नर्मा कंपिीिे भनर्ष्ट्यातील एखाद्ा घटिेच्या 

खचव भरण्याचे केर्ळ एक र्चि असल्यामळेु, नर्मा व्यर्साय फसर्िूक आनि 

गैरव्यर्हारास बळी पडतो. छोट्या इनक्र्टी बेसर्र प्रचंड प्रमािात निर्ी उभारला जाऊ 

शकतो, आनि िंतर नर्मा कंपिी नदर्ाळखोरी घोनर्त करूि गायब होऊ शकते. यामळेु 

नर्मा क्षेत्रात गुंतर्िूक करण्यास कुनटल आनि बेईमाि कंपनया उत्सकु असतात. 

आनि म्ििूि, राष्ट्री्ीकरि 

सार्वजनिक क्षेत्रात एलआयसीची स्थापिा करण्याचे िेमके हेच कारि आहे. 

स्र्ातंत्र्याच्या र्ेळी, भारतातील नर्मा उद्ोग पूिवपिे खाजगी क्षेत्रात होता. मात्र, 

खाजगी नर्मा कंपनया असंख्य गैरप्रकार आनि अगदी सरावस फसर्िूक करत होत्या. 

कंपनया नदर्ाळखोरी जाहीर करूि गायब होत, ज्यामळेु लाखो पॉनलसीर्ारक आपल्या 

जीर्िभराची कष्टािे कमार्लेली बचत गमार्त होते. बहुतेक मोठ्या खाजगी नर्मा 

कंपनयांर्र भारतातील बड्या व्यार्सानयक घराण्यांचे नियंत्रि होते; यामध्ये काही प्रनसद्ध 

उद्ोगपतींचा समार्ेश होता—नबरला, टाटा, नसघंानिया आनि दालनमया—आनि ते 

अिेकदा पॉनलसीर्ारकांकडूि उभारलेले संसार्ि इतर उद्ोगामंध्ये र्ळर्ायचे. लटुीच े

प्रमाि इतके जास्त होते की 1945–55 च्या दशकात तब्बल 25 आयनुर्वमा कंपनयांिी 

नदर्ाळखोरी जाहीर केली, आनि आिखी 25 कंपनयांिी आपली संसार्िे इतकी र्ाया 

घालर्ली की त्यांच्या व्यर्सायाला इतर कंपनयांकडे हस्तांतररत करार्े लागले, ज्यामळेु 

पॉनलसीर्ारकांिा िकुसाि सहि करार्े लागले.15 

या फसर्िकुीला आळा घालण्यात कायदे पूिवपिे अयशस्र्ी ठरले होते. कायद्ाच े

चातुयाविे उल्लंघि करूि पॉनलसीर्ारकांची फसर्िूक करिाऱ्या खाजगी नर्मा कंपनयांच्या 

कल्पकतेर्र भाष्ट्य करतािा तत्कालीि अथवमंत्री सी.डी. देशमखु यािंी 3 माचव 1956 रोजी 

संसदेत खालील निरीक्षि केले. 

ते पढेु म्हिाले की फसर्िूक आढळली तरीही, “फसर्िूक शोर्िे आनि दोर्ींिा नशक्षा 

करिे एर्ढेच केले जाऊ शकते. पि अथावतच पॉनलसीर्ारकाला यामळेु फारसा नदलासा 

नमळत िाही.”16 

जािेर्ारी 1956 मध्ये सेठ रामकृष्ट्ि दालनमया यांच्या मालकीच्या भारत इनशरुनस 

कंपिीत 2 कोटी 75 लाख रुपयांची मोठी फसर्िूक उघडकीस आली.17 या घटिेिे 

सरकारचा संयम सटुला. िेहरू सरकारिे खाजगी नर्मा कंपनया ताब्यात घेऊि नर्मा 
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क्षेत्राचे राष्ट्रीयीकरि करण्याचा नििवय घेतला. 245 भारतीय आनि परदेशी कंपनया 

ताब्यात घेण्यात आल्या आनि त्यांचे एकत्रीकरि करूि एलआयसीची स्थापिा केली 

गेली. िंतर 1971–72 मध्ये, सामानय नर्म्याचे राष्ट्रीयीकरि करण्यात आले: चार 

सार्वजनिक क्षेत्रातील सामानय नर्मा कंपनयांिी 107 खाजगी कंपनयांचा व्यर्साय ताब्यात 

घेतला, आनि जिरल इनशरुनस कंपिी (GIC) त्यांची होनल्डंग कंपिी म्हिूि स्थापिा 

करण्यात आली.  

एलआ्सी कडूि अपेक्षा 

नर्म्याचे राष्ट्रीयीकरि करण्याच्या सरकारी नििवयाचे औनचत्य सार्ूि आनि 

एलआयसीकडूि सरकारच्या अपेक्षांची रूपरेर्ा सांगतािा तत्कालीि अथवमंत्री सी.डी. 

देशमखु यांिी 29 फेब्ररु्ारी 1956 रोजी संसदेत सांनगतले: 

त्याच भार्िात चांगल्या प्रकारे चालर्ल्या जािाऱ्या नर्मा कंपिीकडूि सरकारला काय 

अपेनक्षत आहे हे स्पष्ट करतािा ते म्हिाले: 

18

राष्ट्रीय प्रार्ानयांिसुार पायाभूत सनुर्र्ा आनि सामानजक गुंतर्िकुीच्या गरजा पूिव 

करण्यासाठी नर्मा हा देशांतगवत बचती एकनत्रत करण्याचा एक प्रभार्ी मागव आहे. नर्मा 

उद्ोगाचे राष्ट्रीयीकरि करण्यामागील हे एक महत्त्र्ाचे कारि होते. 19 जािेर्ारी 1956 
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रोजी राष्ट्राला नदलेल्या रेनडओ प्रसारिात अथवमंत्री सी.डी. देशमखु म्हिाले:  

19

‘कल्यािकारी राज्यास प्रोत्साहि’, ‘आतापयंत उपेनक्षत असलेल्या ग्रामीि भागात नर्म्याचा 

संदेश पोहोचर्िे’, ‘नर्श्वस्तता’, ‘िफ्याचा हेतू काढूि टाकिे आनि पॉनलसीर्ारकांिा 

जास्तीत जास्त उत्पनि नमळर्ूि देिे’, ‘राष्ट्राच्या नर्कासासाठी लोकांच्या बचतींचे प्रभार्ी 

एकत्रीकरि’—एलआयसी कायदा (LIC Act) तयार करण्याचा प्राथनमक आर्ार ह्याच 

संकल्पिा होत्या. 1956 मध्ये एलआयसी कायद्ाला मंजरुी देतािा संसदेिे या नर्चाराचं े

समथवि केले होते. 

एलआ्सीची उत्कृष्ट कामनगरी  

एलआयसीिे नतच्यार्र ठेर्लेल्या नर्श्वासाला पूिवपिे नयाय नदला आहे. गेल्या समुारे सात 

दशकांमध्ये, एलआयसी देशातील जर्ळजर्ळ प्रत्येक कुटंुबापयंत, नर्शेर्तः ग्रामीि, 

उपेनक्षत आनि समाजातील दबुवल घटकांपयंत पोहोचली आहे. भारतात 24.8 कोटी कुटंुबे 

आहेत, तर एलआयसी कडे समुारे 40 कोटी पॉनलसीर्ारक आहेत, ज्यापैकी 30 कोटींिी 

र्ैयनक्तक पॉनलसी घेतल्या आहेत तर उर्वररतांिी ग्रपु नर्मा पॉनलसी घेतल्या आहेत.20 

एलआयसीिे ग्रामीि भागात आपल्या कायावचा नर्स्तार करण्यासाठी जोरदार प्रयत्ि 

केले आहेत. नतचे ग्रामीि भागात शाखांचे एक मजबूत जाळे आहे आनि आज त्यांच्या 

एकूि व्यर्सायापैकी समुारे 20% व्यर्साय या भागांतूि नमळर्ला जातो.21 2020–21 या 

नर्त्तीय र्र्ावत, ग्रामीि भागातील िर्ीि व्यर्सायाचा पॉनलसींमध्ये 21.4% नहस्सा होता 

आनि एकूि सम एश्योडवमध्ये (Sum Assured)22 15.7% र्ाटा होता23 (याबद्दल अनर्क 

मानहती खाली आहे). 

1956 मध्ये स्थापिा झाल्यापासूि, एलआयसीद्वारे व्यर्स्थानपत केलेल्या 

पॉनलसीर्ारकांच्या निर्ीची एकूि रक्कम गगिाला नभडली आहे (पहा तक्ता 1).24 

तक्ता 1: एलआ्सीचे प्रीनम्म उत्पनि आनि लाइफ फंड, 1957 आनि 2022 

 1957 2022 

 प्रीमियि उत्पन्न रु. 89 कोटी रु. 4.27 लाख कोटी 

 लाइफ फंड* रु. 448 कोटी रु. 37.36 लाख कोटी 

* प्रीमियि आमि व्याजाच्या किाईची एकूि रक्कि, त्यातून व्यवस्थापन खचच आमि दावे वजा करून 

5 कोटी रुपयांची इनक्र्टी गुंतर्िूक आनि 448 कोटी रुपयांच्या लाइफ फंडापासूि 
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सरुुर्ात करूि, आज एलआयसीकडे 40 लाख कोटी रुपयांची मालमत्ता 

व्यर्स्थापिाखाली आहे, नतची अथवव्यर्स्थेतील गुंतर्िूक 36 लाख कोटी रुपयांहूि 

अनर्क आहे आनि त्याचा लाइफ फंड 37 लाख कोटी रुपयारं्र पोहोचला आहे—

खरोखरच थक्क करिारी आकडेर्ारी.25 

एलआयसी लोकांची बचत प्रभार्ीपिे संकनलत करण्यात अत्यंत यशस्र्ी ठरली आहे 

हे स्पष्ट आहे. आनि हा निर्ी राष्ट्रीय नर्कासाच्या प्रार्ानयिमाचंी पूतवता करण्यासाठी 

मागवस्थ केला आहे. एलआयसीिे सरकारी रोखे, पायाभूत सनुर्र्ा प्रकल्प आनि 

समाजानभमखु योजिांमध्ये मोठ्या प्रमािार्र गुंतर्िूक केली आहे. पायाभूत सनुर्र्ा आनि 

सामानजक क्षेत्रातील त्यांच्या गुंतर्िकुीत पढुील क्षेत्रांचा समार्ेश आहे: र्ीज निनमवती र् 

प्रसारि प्रकल्प; गृहनिमावि क्षेत्र; पािी परुर्ठा र् सांडपािी प्रकल्प; तसेच रस्ते, पूल, रस्ते 

र्ाहतूक आनि रेल्र्े यांचा नर्कास. यापैकी अिेक योजिांिा बाजारभार्ापेक्षा कमी दरािे 

निर्ी देण्यात आला आहे.26  

2016 मध्ये, मोदी सरकारिे एलआयसीकडूि रेल्र्ेिे जारी केलेल्या बाड्ँसमध्ये 

सदस्यता घेऊि, पाच र्र्ांच्या कालार्र्ीत, म्हिजे 2020 पयंत, रेल्र्ेमध्ये 1.5 लाख 

कोटी रुपयाचंी गुंतर्िूक करण्याची र्चिबद्धता घेतली. एलआयसीिे कजवबाजारात 

अडकलेल्या र्ीज नर्तरि कंपनयािंा बाहेर काढण्यासाठी राज्य सरकारांिी जारी केलेल्या 

उज्ज्र्ल नडस्कॉम ॲश्यरुनस योजिे अंतगवत (UDAY) 4,200 कोटी रुपयाचंे बॉण्ड्स 

देखील खरेदी केले (ही योजिा कें द्र सरकारिे सरुू केली होती). तसेच, कें द्रािे 

एलआयसीला राष्ट्रीय गुंतर्िूक आनि पायाभूत सनुर्र्ा निर्ी (NIIF) मध्ये 4,000 कोटी 

रुपयांची गुंतर्िूक करण्यासाठी प्रर्तृ्त केले—हा निर्ी भारताच्या पायाभूत गरजांसाठी 

तयार करण्यात आलेला एक अर्व-सार्वभौम निर्ी आहे.27 

लोकांच्या बचतीचे संकलि करण्यात एलआयसीच्या या मोठ्या यशाचे कारि म्हिजे 

त्याचे सार्वजनिक क्षेत्रातील स्र्रूप. एलआयसीिे लोकांच्या जमा झालेल्या बचतीच्या 

कोित्याही प्रकारचा अपहार केला िाही. तत्कालीि अथवमंत्री सी.डी. देशमखु आनि 

पंतप्रर्ाि जर्ाहरलाल िेहरू यांिी खाजगी नर्मा कंपनयांच े राष्ट्रीयीकरि करूि 

एलआयसी स्थापि करतािा जो नर्श्वास व्यक्त केला होता, त्याला नतिे पूिवपिे नयाय नदला 

आहे. नतिे िफा कमार्ण्याच्या उद्देशाचा त्याग केला, प्रीनमयम शक्य नततके कमी ठेर्ले, 

पॉनलसीर्ारकांिा जास्तीत जास्त उत्पनि नमळर्ूि देण्याचा प्रयत्ि केला, राष्ट्रीय 

नर्कासासाठी लोकाचंी बचत मोठ्या प्रमािात संकनलत केली, नतच्याकडील जमा निर्ी 

सरुनक्षतपिे आनि राष्ट्रीय प्रार्ानयांिसुार गुंतर्ला आनि पॉनलसीर्ारकांिा त्र्ररत आनि 

कायवक्षम सरे्ा प्रदाि केली. 

नर्मा कंपिीची नर्श्वासाहवता मोजण्याचा एक उत्तम मागव म्हिजे नतची दाव्यांच्या 

पूतवतेची िोंद. 2020–21 साठी एलआयसीचा दार्ा पूतवतेचा दर अनर्श्वसिीय 98.62% 

होता, जो जगातील सर्ोत्तमांपैकी एक आहे.28 जगाचा सरासरी आकडा 40% इतका 
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खालार्लेला आहे. जगातील सर्ावत मोठी नर्मा कंपिी प्रडुेंनशयलिे देखील केर्ळ 45% 

दार्े निकाली काढले आहेत.29 हा आिखी एक परुार्ा आहे की एलआयसीिे िेहमीच 

आपल्या कायवप्रिालीमध्ये पॉनलसीर्ारकांच्या नहताला सर्ोच्च प्रार्ानय नदले आहे. 

याच सर्व कारिामंळेु कोट्यर्र्ी लोकांिी एलआयसीर्र नर्श्वास ठेर्ला आहे आनि 

जीर्ि नर्मा पॉनलसी काढल्या आहेत, ज्यामळेु एलआयसी ही देशातील सर्ावत मौल्यर्ाि 

ब्रड्ँसपैकी एक बिली आहे. 

खाजगी नर्मा बद्दल नमथक  

मोदी सरकार असा दार्ा करत आहे की सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा कंपनयांमध्ये खाजगी 

सहभाग र्ाढर्ण्यासाठी केलेल्या उपाययोजिांमळेु नर्मा क्षेत्रात भाडंर्ली गुंतर्िूक र्ाढेल, 

नर्म्याला उपेनक्षत भागात प्रर्ेश करण्यास मदत होईल आनि नर्मा प्रर्ेश र्ाढेल, नर्मा 

कंपनयांचे प्रशासि आनि उत्तरदानयत्र् सरु्ारेल, पारदशवकता सरु्ारेल, पॉनलसीर्ारकाचं े

नहत अनर्क चांगल्या प्रकारे सरुनक्षत होईल आनि त्यामळेु अथवव्यर्स्थेचा नर्कास र्ेगािे 

होईल. 

कॉपोरेट प्रमखु आनि चापलूस बदु्धीजीर्ी ‘गोदी’ मीनडया हे दार्े र्ाररं्ार करत आहे.30  

एलआयसीच्या चनकत करिाऱ्या कामनगरीबद्दल र्र नदलेली तथ्ये हे स्पष्ट करतात 

की नर्मा क्षेत्राच्या खाजगीकरिाच्या फायद्ांबद्दल केले जािारे बहुतेक दार्े—जसे की 

पारदशवकता आनि जबाबदारी सरु्ारेल आनि पॉनलसीर्ारकांचे नहत अनर्क चांगल्या प्रकारे 

सरुनक्षत ठेर्ले जाईल—खोटे आहेत. नर्मा क्षेत्राचे खाजगीकरि िकुतेच सरुू झाले आहे 

आनि आर्ीच पॉनलसीर्ारकांिा िफ्यातील महत्त्र्पूिव भागापासूि र्ंनचत ठेर्ले गेले आहे, 

जो ‘िर्ीि भागर्ारकांच्या’ नखशात हस्तांतररत केला गेला आहे. 

पॉनलसीर्ारकांिा जास्तीत जास्त परतार्ा नमळर्ूि देण्याच े एलआयसीचे प्रयत्ि 

आिखी एका मापदंडात नदसूि येतात: नर्मा नियामक र् नर्कास प्रानर्करिाच्या (IRDAI) 

2021–22 च्या र्ानर्वक अहर्ालात असे िमूद केले आहे की, एलआयसीच्या एकूि 

लेखांनकत प्रीनमयम उत्पनिाच्या तुलिेत नतचा व्यर्स्थापि खचव (operating expenses) 

केर्ळ 9.1% होता, तर खाजगी जीर्ि नर्मा कंपनयांचे हेच प्रमाि 14.4% इतके 

लक्षिीयररत्या जास्त होते.31 

खाजगीकरिामळेु नर्मा व्यर्सायात भांडर्लाच्या ओघात र्ाढ होईल हा यनुक्तर्ाद 

देखील चकुीचा आहे. एलआयसी लोकांच्या बचतीला संकनलत करण्यात प्रचंड यशस्र्ी 

ठरली आहेच, नशर्ाय ती दरर्र्ी 4 ते 5 लाख कोटी रुपयांचा गुतंर्िकुीयोग्य अनर्शेर् 

देखील निमावि करते. म्हिूि नतला व्यर्साय र्ाढर्ण्यासाठी भाडंर्ल बाजारातूि निर्ी 

उभारण्याची गरज िाही.32 

परतुं एक दार्ा आहे ज्यार्र चचाव करिे आर्श्यक आहे—की खाजगीकरिामळेु नर्मा 

प्रर्ेश (insurance penetration) र्ाढेल आनि लोकांच्या बचतीचे जास्त प्रमािात 
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संकलि होईल. हा एक असा दार्ा आहे जो अथवमंत्र्यांपासिू ते एलआयसीच्या 

खाजगीकरिाचे समथवि करिाऱ् या प्रत्येक मखु्य प्रर्ाहातील बनुद्धजीर्ी/ अथवशास्त्रज्ञापयंत 

सर्ांिीच केला आहे. आपि आता या दाव्याचेही परीक्षि करूया. 

खाजगीकरिामळेु नर्मा प्रर्ेश सुधारले का? 

नर्मा प्रर्ेशाची व्याख्या देशाच्या सकल राष्ट्रीय उत्पादि (जीडीपी) च्या एकूि प्रीनमयम 

उत्पनिाचे गिुोत्तर म्हिूि केली जाते. खरे म्हिजे, दरडोई उत्पनि जास्त असलेल्या 

देशांच्या तुलिेत भारतातील नर्मा प्रर्ेश कमी असिे स्र्ाभानर्क आहे. याचे कारि नस्र्स 

पिुनर्वमा कंपिीिे आपल्या एका अहर्ालात (ज्याला मिग्िा म्हितात) नदले आहे, “नर्म्याची 

मागिी खचव करण्यायोग्य उत्पनिार्र अर्लंबूि असते.”33 एखादी व्यक्ती नर्म्यार्र नकती 

उत्पनि खचव करण्यास तयार असेल हे त्याच्या/नतच्या उत्पनिाच्या पातळीर्र अर्लंबूि 

असते. ज्या देशात 70% पेक्षा जास्त लोकसंख्या निर्ावह स्तरार्र नकंर्ा त्याखाली जीर्ि 

जगते, तेथे नर्म्यार्रील खचावसाठी बचतीची क्षमता असलेली लोकसंख्या अत्यल्प 

असिार, हे उघड आहे. ही मयावदा असूिही, भारताच्या सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा 

कंपनयांची प्रीनमयम जमा करण्याची कामनगरी उल्लेखिीय आहे.  

प्रथम आपि सार्वजनिक आनि खाजगी दोनही क्षेत्रांसह एकूि नर्मा प्रर्शे 

आकड्यांर्र एक िजर टाकूया (र्ेगर्ेगळे आकडे उपलब्र् िाहीत). भारतातील आयनुर्वमा 

प्रर्ेश 3.2% आहे, जो जागनतक सरासरी 3.3% च्या अगदी जर्ळ आहे! भारत 

सरकारच्या 2021–22 च्या आमथचक िवेक्षिातही हे तथ्य मानय करण्यात आले आहे. 

आियावची गोष्ट म्हिजे, भारतातील आयनुर्वमा प्रर्ेश अमरेरका (3%) आनि जमविी (2.8%) 

पेक्षा जास्त आहे!34 नर्मा प्रर्ेशाचा हा उच्च स्तर नर्शेर् उल्लेखिीय आहे कारि या देशांचे 

दरडोई उत्पनि भारताच्या 10 पट आहे. आनि भारताचा नर्मा प्रर्ेश यरुोप, मध्य पूर्व 

आनि आनिकेतील इतर उदयोनमखु बाजारपेठेतील अथवव्यर्स्थापेंक्षा खूपच जास्त आहे, 

ज्यांची सरासरी केर्ळ 0.7% आहे; तसेच लॅनटि अमेररका आनि कॅररनबयि देशांची 

सरासरी 1.4% आहे. [िोट: भारतात गैर-जीर्ि क्षेत्रातील नर्मा प्रर्ेश केर्ळ 1% आहे. हे 

नर्कनसत देशाचं्या तुलिेत खूपच कमी असले तरी नव्हएतिाम, इंडोिेनशया, नफलीनपनस, 

कझाकस्ताि आनि इनजप्त सारख्या इतर अिेक उदयोनमखु बाजार अथवव्यर्स्थांपेक्षा 

जास्त आहे, नजथे ते फक्त 0.5% आहे. तसेच, तो लॅनटि अमेररका आनि कॅरेनबयि देश 

आनि पूर्व यरुोपमर्ील काही उदयोनमखु अथवव्यर्स्थांइतकाच आहे.35] म्हिूिच, ज्यािे 

नर्मा क्षेत्राच्या खाजगीकरिाचे जोरदार समथवि केले आहे, त्या आयएमएफ (आंतरराष्ट्रीय 

िािेनिर्ी (International Monetary Fund नकंर्ा IMF) िे भारतातील नर्मा क्षेत्रार्रील 

2013 च्या देश अहवालात मानय केले आहे की:  
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भारताच्या जीर्ि नर्मा क्षेत्रािे नर्कनसत देशांच्या तुलिेत नर्मा प्रर्ेश स्तर गाठण्यात 

नमळर्लेल्या या आियवकारक यशाचे पूिव िेय एलआयसीला जाते. खाजगी जीर्ि नर्मा 

कंपनयांिा नर्मा सेर्ा मागास आनि ग्रामीि भागात तसेच समाजातील गरीब घटकांपयंत 

पोहोचर्ण्यात अनजबात रस िाही; त्यांचे संपूिव लक्ष िफा र्ाढर्िे आनि खचव कमी 

करण्यार्र आहे. त्यामळेु खाजगी नर्मा कंपनयांचा जोर लहाि शहर ेआनि ग्रामीि भागात 

िव्हे तर मोठ्या शहरांमध्ये कायावलये उघडण्यात आहे. दसुरीकडे, 1956 मध्ये स्थापिेच्या 

र्ेळी निर्ावररत केलेल्या उनद्दष्टांच्या अिरु्ंगािे, एलआयसीिे “िफा कमार्िे” र्र लक्ष 

कें नद्रत केले िाही, त्यांिी नर्मा ही “अत्यार्श्यक सामानजक सेर्ा” मािली आहे आनि 

“नर्म्याचा संदेश शक्य नततक्या व्यापक प्रमािार्र पसरर्ण्याचा” प्रयत्ि केला आहे, 

“अनर्क प्रगत शहरी भागांपलीकडे जाऊि, आतापयंत दलुवनक्षत असलेल्या ग्रामीि 

भागांपयंत.”  

आज देशात 23 खाजगी नर्मा कंपनयांची एकनत्रतपिे एलआयसी पेक्षा जर्ळपास 

30% अनर्क कायावलये असली, तरी त्यांपैकी 77% कायावलये मेरो शहरामंध्ये आनि 

शहरी भागात कें नद्रत आहेत. त्याउलट, एलआयसीच्या कायावलयांपैकी केर्ळ 37% 

महािगरे आनि शहरी भागात आहेत. निमशहरी भागात एलआयसीच्या कायावलयांची 

संख्या सर्व खाजगी नर्मा कंपनयाचं्या कायावलयांपेक्षा दपु्पट आहे, तर ग्रामीि कायावलयांची 

संख्या नतप्पट आहे (तक्ता 2 पहा).37 

तक्ता 2: भारतातील जीर्ि नर्मा कंपन्ांच््ा का्ावल्ांचे नर्तरि 

 मेट्रो शहरी निम-शहरी ग्रामीण एकूण 

एलआयसी 853 976 2,932 171 4,932 

खाजगी 1,909 2,983 1,397 58 6,347 

देशभरातील सर्ांत दगुवम भागांपयंत नर्म्याचा नर्स्तार करण्याच्या एलआयसीच्या या 

उल्लेखिीय कामनगरीची आयएमएफिे (IMF) देखील कबलुी नदली आहे. र्र उद्धृत 

केलेल्या 2013 च्या देश अहवालात असे म्हटले आहे:  

एलआयसीचा लोकानभमखु दृनष्टकोि आनि खाजगी नर्मा कंपनयांच्या िफेखोरीच्या 

दृष्टीकोिातील फरक त्यांच्या सरासरी प्रीनमयम आकारातील मोठ्या फरकािे देखील 

स्पष्टपिे नदसूि येतो. 2020–21 या र्र्ावसाठी, एलआयसीद्वार ेनर्कल्या गेलेल्या पॉनलसींच े

सरासरी र्ानर्वक प्रीनमयम समुार े रु. 16,000 होते, तर खाजगी नर्मा कंपनयासंाठी हा 
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आकडा यापेक्षा पाचपट जास्त म्हिजे रु. 89,000 होता. याचा अथव असा होतो की 

खाजगी क्षेत्राला उच्च मध्यमर्गीय आनि िीमंतांिा पॉनलसी नर्कण्यात अनर्क रस आहे, 

ज्यांच्याकडूि त्यांिा प्रत्येक पॉनलसीर्र अनर्क प्रीनमयम नमळू शकते. पि एलआयसी 

समाजाच्या सर्व घटकांपयंत नर्मा पोहोचर्ण्याचा प्रयत्ि करत आहे, ज्यात दबुवल र्गवही 

समानर्ष्ट आहे.38  

समाजातील दबुवल घटकांिा सामानजक सेर्ा म्हिूि परर्डिारा नर्मा उपलब्र् करूि 

देण्यार्र लक्ष कें नद्रत केल्यामळेु: 

• एकीकडे, एलआयसी ही दरर्र्ी नर्कल्या जािाऱ्या पॉनलसींची संख्या तसेच दरर्र्ी 

निकाली काढल्या जािाऱ्या दाव्यांच्या संख्येच्या बाबतीत जगातील सर्ावत मोठी 

जीर्ि नर्मा कंपिी आहे;  

• पि दसुरीकडे, िफ्याच्या बाबतीत, ती जगातील मोठ्या नर्मा कंपनयांपेक्षा खूपच 

खाली आहे: आनथवक र्र्व 2021 मध्ये नतचे निव्र्ळ उत्पनि $40.6 कोटी इतके होते, 

तर नपंग अिचे $2,310 कोटी होते—जी मालमत्तेच्या बाबतीत जगातील सर्ावत मोठी 

नर्मा कंपिी मािली जाते.39  

भारतातील आियवकारक जीर्ि नर्मा प्रर्ेश पातळी पूिवपिे एलआयसीच्या 

सार्वजनिक क्षेत्रातील स्र्रूपामळेु आहे. यामळेुच, नतिे देशाच्या दगुवम कोपऱ्यात राहिाऱ्या 

समाजातील सर्ावत उपेनक्षत घटकांपयंत पोहोचण्याचा प्रयत्ि केला आहे. आनि म्हिूिच, 

23 खाजगी जीर्ि नर्मा कंपनया (ज्यात भारतातील अिेक मोठ्या खाजगी कॉपोरेट 

घराण्याचंे जगातील सर्ावत मोठ्या नर्मा कंपनयांसह संयकु्त उपिम आहेत) गेल्या दोि 

दशकांहूि अनर्क काळ भारतात कायवरत असल्या तरी, एलआयसी द्वारे लोकांच्या 

संकनलत बचतींचा एकूि आकार सर्व खाजगी नर्मा कंपनयादं्वारे सकंनलत बचतींपेक्षा अिेक 

पटींिी अनर्क आहे (तक्ता 3 मध्ये दशवनर्ल्याप्रमािे).40  

तक्ता 3: जीर्ि नर्मा कंपन्ांिी एकनित केलेल््ा लोकांच््ा बचती 

(31 िाचच 2022 पयंत, लाख कोटी रुपयाांिध्ये) 

 एकूण प्रीनमयम उत्पन्ि एकूण ग ुंतवणूक 

एलआयसी 4.28 (62%) 36.79 (74.3%) 

खाजगी नर्मा कंपिी 2.65 (38%) 12.73 (25.7%) 

एकूि 6.93 49.52 

एलआयसीची नर्लक्षि कामनगरी आनि भारतीय बाजारपेठेतील नतचे जबरदस्त 

र्चवस्र् इतर आकडेर्ारीतूिही स्पष्ट होते. जगातील सर्ावत मोठ्या नर्मा कंपनयांशी 22 

र्र्ांच्या स्पर्ेिंतरही, िर्ीि व्यर्साय नप्रनमयम उत्पनिामध्ये (प्रथम र्र्व आनि एकरकमी 

प्रीनमयम यासह) नतचा र्ाटा 63.2% आनि िर्ीि पॉनलसींच्या सखं्येमध्ये 74.6% आहे 
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(सर्व आकडे 2021–22 साठी).41 

या आकडेर्ारीत आिखी एक तथ्य दडले आहे, जे एलआयसी आनि खाजगी नर्मा 

कंपनयांमर्ील दृनष्टकोिातील फरक पनुहा स्पष्ट करते. िर्ीि पॉनलसींच्या संख्येत 

एलआयसीचा र्ाटा जरी 74.6% आहे, तरी िर्ीि प्रीनमयम उत्पनिात नतचा बाजारातील 

नहस्सा तुलिेिे कमी आहे, 63.2%. याउलट, िर्ीि पॉनलसींच्या संख्येत कमी टक्केर्ारी 

असलेल्या खाजगी क्षेत्राचा प्रीनमयम उत्पनिात अत्यनर्क जास्त र्ाटा आहे! पनुहा एकदा, 

याचे कारि एलआयसीचे सार्वजनिक क्षेत्रातील स्र्रूप आहे, ज्यामळेु नतिे कमी उत्पनि 

गटांसह जास्तीत जास्त लोकांचा नर्मा काढण्यार्र लक्ष कें नद्रत केले आहे. म्हिूिच 

एलआयसीद्वारे नर्कल्या जािाऱ् या पॉनलसीचा सरासरी र्ानर्वक प्रीनमयम खाजगी नर्मा 

कंपनयांच्या तुलिेत खूपच कमी असते. 

र्र नदलेल्या नर्स्तृत नर्र्ेचिातूि असे निष्ट्पनि होते की, एलआयसीचे खाजगीकरि 

जसजसे पढेु जाईल, तसतसे त्याचे संपूिव ध्येय बदलिार आहे: 

• समाजातील दबुवल घटकांसाठी सामानजकदृष््टया आर्श्यक नर्मा देण्याऐर्जी उच्च 

प्रीनमयम असलेल्या उच्चभू्र व्यर्सायार्र अनर्क लक्ष कें नद्रत केले जाईल. 

• ग्रामीि भारताच्या नकंमतीर्र शहरी आनि महािगर कें द्रांर्र जास्त लक्ष कें नद्रत केले 

जाईल. 

• जास्त िफा नमळनर्ण्यासाठी, पारपंाररक एडंॉर्मेंट (ही एक प्रकारची नर्मा योजिा 

आहे जी जीर्ि नर्मा आनि बचत फायदे देते) उत्पादिांिा प्रोत्साहि देण्याऐर्जी 

भागर्ारकांिा चांगला परतार्ा देिाऱ्या पॉनलसी नर्िीस प्रोत्साहि नदले जाईल. 

खाजगीकरि: सार्वजनिक बचतीची खाजगी लूट 

नर्म्याच्या खाजगीकरिाच्या फायद्ांबाबत कोितीही चचाव करतािा, एक उघड प्रश्न 

नर्चारला पानहजे, परतुं ज्याचा कोिीही उल्लेख करत िाही—तो म्हिजे लोकांच्या 

बचतीच्या सरुनक्षततेबद्दल. जसे आपि र्र चचाव केली आहे, नर्मा व्यर्साय हा उच्च 

जोखमीचा व्यर्साय आहे आनि नर्मा कंपनयांिा मोठ्या तोट्याला सामोरे जाण्याची 

शक्यता खूप जास्त आहे. तसेच ह्या नर्मा व्यर्सायात फसर्िूक होण्याची दाट शक्यता 

आहे. 1950 च्या दशकाच्या सरुुर्ातीपयंत भारताचे नर्मा क्षेत्र पूिवपिे खाजगी हातात होते. 

त्या काळात गैरप्रकार आनि फसर्िूक मोठ्या प्रमािार्र होती. त्यामळेु अिेक कंपनया 

प्रचंड तोट्यात गेल्या आनि बंद पडल्या. म्हिूि 1956 मध्ये िेहरू सरकारिे सर्व 245 

परदेशी आनि भारतीय खाजगी नर्मा कंपनयाचंे राष्ट्रीयीकरि केले आनि त्यांचे एकत्रीकरि 

करूि एलआयसीची स्थापिा केली. राष्ट्रीयीकरिाच्या र्ेळी, तत्कालीि अथवमंत्र्यांिी अस े

सांनगतले की एलआयसीच्या कायवप्रिालीला मागवदशवि करिारा एक महत्त्र्ाचा नसद्धांत 

असा असार्ा की: नर्मा ही कल्यािकारी सेर्ा म्हिूि चालर्ली जार्ी, िफ्याचा हेतू 
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संपषु्टात आिला गेला पानहजे आनि पॉनलसीर्ारकांचा पैसा “अशा प्रकारे गुंतर्ला गेला 

पानहजे की, पॉनलसीर्ारकांिा शक्य नततका जास्त परतार्ा नमळार्ा, आनि त्याच र्ेळी 

भांडर्लाची सरुक्षा देखील सनुिनित केली जार्ी.”  

आपि र्र पानहल्याप्रमािे, एलआयसीिे आपल्या कायावमध्ये या उनद्दष्टांचे सातत्यािे 

पालि केले आहे. दसुरीकडे, एलआयसीचे खाजगीकरि झाल्यार्र, ते लोकांच्या 

कल्यािासाठी चालर्ले जािार िाही. िफा जास्तीत जास्त र्ाढर्िे हेच नतचे प्रमखु उनद्दष्ट 

होईल—जे खाजगी नर्मा कंपनयांच्या कायवपद्धतीतूि स्पष्ट होते. या कंपनया केर्ळ 

िीमंतांिा उच्च प्रीनमयमच्या पॉनलसी नर्िीतच रस घेतात. पि सर्ावत महत्त्र्ाचा प्रश्न हा की 

लोकांची बचत सरुनक्षत राहील का? एलआयसीचे खाजगीकरि झाले, तर लोकांच्या 

एलआयसी मध्ये ठेर्लेल्या बचतींर्र असलेली सरकारी हमी संपषु्टात येईल. या बचतींर्र 

नियंत्रि त्याच कंपनयांच्या हातात जाईल ज्यांिी यापूर्ी फसर्िूक करूि लोकांच्या 

कष्टाच्या कमाईची लूट केली होती, ज्यामळेु 1956 मध्ये त्यांचे राष्ट्रीयीकरि करण्यात 

आले होते. आनि एलआयसीच्या व्यर्स्थापिाखाली असलेली मालमत्ता प्रचंड आहे—40 

लाख कोटी रुपये. ही रक्कम 2022–23 या र्र्ावसाठी कें द्र सरकारच्या निव्र्ळ र्ानर्वक कर 

महसलुाच्या जर्ळपास दपु्पट आहे. 

2014 मध्ये मोदी सरकार सत्तेत आल्यापासूि नर्मा क्षेत्राचे खाजगीकरि 

करण्यासाठी हळूहळू पार्ले उचलत आहे. लोकांच्या बचतीच्या सरुक्षेबाबतची त्याची 

निष्ट्काळजी यार्रूि स्पष्ट होते की त्यािे हळूहळू एलआयसीला इनक्र्टी आनि शेअसव 

यांसारख्या र्ोकादायक सार्िामंध्ये गुंतर्िूक र्ाढर्ण्यास भाग पाडले आहे. 

बातम्यांिसुार, केर्ळ दोि र्र्ांत एलआयसीची इनक्र्टीमर्ील गुंतर्िूक दपु्पट झाली 

आहे—31 माचव 2020 रोजी ती 4.61 लाख कोटी रुपये (नतच्या एकूि गुंतर्िकुीच्या 

15.02%) होती, ती 31 माचव 2022 पयंत 9.89 लाख कोटी रुपयारं्र गेली (नतच्या एकूि 

गुंतर्िकुीच्या समुारे एक चतुथांश).42 

खाजगी कंपनयांमध्ये एलआयसीच्या सर्ावत मोठ्या गुंतर्िकुीमध्ये ररलायनस 

इंडस्रीजमर्ील 6.45% नहस्सेदारी (मूल्य 118,800 कोटी रुपयांपेक्षा जास्त), टाटा 

समूहातील कंपनयांमर्ील 3.98% नहस्सेदारी (मूल्य समुारे 87,200 कोटी रुपये), 

आयटीसीमर्ील 16.2% (43,000 कोटी रुपये) आनि इनफोनससमध्ये 5.67% (40,000 

कोटी रुपये) यांचा समार्शे आहे. सप्टेंबर 2020 ते सप्टेंबर 2022 या दोि र्र्ांच्या 

कालार्र्ीत, एलआयसीिे अदािी समूहातील देखील आपली गुंतर्िूक झपाट्यािे 

74,000 कोटी रुपयांपयंत र्ाढर्ली आहे, जी अदािी समूहाच्या 18.98 लाख कोटी 

रुपयांच्या एकूि बाजार भांडर्लाच्या 3.9% आहे.43 रेनटंग एजनसींिी चेतार्िी नदली होती 

की अदािी समूह नर्नर्र् व्यर्सायांमध्ये आिमक गुंतर्िकुीमळेु ‘प्रचंड कजवबाजारी’ झाला 

आहे, आनि तो कजावच्या सापळ्यात अडकू शकतो आनि थकबाकी होऊ शकते. या 

इशाऱ्यांकडे दलुवक्ष करूि एलआयसीिे बेजबाबदारपिे अदािी समूहात आपली गुंतर्िूक 
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र्ाढर्ली आहे.44 

मोदी सरकारिेही एलआयसीचा र्ापर दभुती गाय म्हिूि केला आहे. जेव्हा जेव्हा 

त्याचा निगुंतर्िकुीचा कायविम अडखळला आहे तेव्हा एलआयसीला बळजबरीिे त्याला 

आर्ार देण्यास भाग पाडले आहे. 2014 ते 2018 या कालार्र्ीत, सरकारच्या 

निगुंतर्िकुीचे लक्ष्य पूिव करण्यासाठी एलआयसीिे बीएचईएल, कोल इंनडया, इंनडयि 

ऑइल, जिरल इनशरुनस कॉपोरेशि, नयू इंनडया ॲश्यरुनस कंपिी आनि नहंदसु्ताि 

एरोिॉनटक्स नलनमटेडमध्ये 35,000 कोटी रुपयांचे शेअसव खरेदी केले. 2018 मध्ये, मोदी 

सरकारिे एक अभूतपूर्व पाऊल उचलले: एलआयसीला सार्वजनिक क्षेत्रातील सर्ावनर्क 

कजवबाजारी बकँ—आयडीबीआय, नजचे 28% बडुीत कजव होते—त्यामध्ये 21,600 कोटी 

रुपये गुंतर्ूि 51% नहस्सेदारी नर्कत घ्यायला भाग पाडले. पढुील र्र्ी, एलआयसीिे 

बडुीत कजांची भरपाई करण्यासाठी आयडीबीआयमध्ये आिखी 4,793 कोटी रुपये 

गुंतर्ले.45 

जसजसे एलआयसीचे खाजगीकरि पढेु जाईल, एलआयसीर्र खाजगी नर्मा 

कंपनयांसारखे र्तवि करण्याचा आनि उच्च-जोखीम आनि उच्च-परतार्ा असलेल्या 

गुंतर्िकुीत र्ाढ करण्याचा दबार् र्ाढिार आहे हे अगदी स्पष्ट आहे. जोपयंत शेअर बाजार 

तेजीत आहे, तोपयंत ते ठीक आहे. पि जेव्हा शेअर बाजार कोसळेल तेव्हा काय होईल? 

योगायोगािे, आम्ही ही पनुस्तका पूिव करत असतािाच याची एक झलक नदसली. अदािी 

समूहाचे शेअसव कोसळले, ज्यामळेु अदािी समूहातील एलआयसीच्या गुंतर्िकुीची नकंमत 

24 जािेर्ारी 2023 रोजी 72,193 कोटी रुपयारं्रूि 27 जािेर्ारी 2023 रोजी 55,565 

कोटी रुपयारं्र घसरली—फक्त दोि नदर्सांत 22% घसरि.46  

एलआ्सीर्र परकी् नि्ंिि 

खाजगीकरिाबरोबरच, सरकार नर्देशी गुंतर्िूकदारांिा नर्मा क्षेत्रात प्रर्ेश करण्यास 

परर्ािगी देत आहे. परदेशी नर्मा कंपनयांिा या क्षेत्रार्र र्चवस्र् नमळार्े यासाठी 

कायद्ांमध्ये आर्श्यक बदल ही केले जात आहेत. 

यामळेु भारतातील कोट्यर्र्ी कमी उत्पनि असलेल्या पॉनलसीर्ारकांची गुंतर्िूक 

आिखी र्ोक्यात येईल. ज्या देशांमध्ये नर्मा व्यर्साय खाजगी क्षेत्रात आहे, तेथे खाजगी 

नर्मा कंपनयामंर्ील स्पर्ाव आनि जास्तीत जास्त िफा नमळनर्ण्याच्या शयवतीमळेु 

गैरव्यर्हार आनि अपयशाला चालिा नमळाली आहे.47  

उदाहरिाथव, अमेररकेत नर्मा कंपनया आगीमळेु घरांचे िकुसाि नकंर्ा कार 

अपघातांसारख्या संकटांमध्ये सापडलेल्या ग्राहकांिा नियनमतपिे त्यांच्या पॉनलसीमध्ये 

नदल्या गेलेल्या आश्वासिापेक्षा 40–70% कमी पैसे देतात. राज्य नर्मा नर्भाग आनि 

नयायालयांकडे हजारो तिारी दाखल झाल्या आहेत. आनथवकदृष््टया खूप मजबूत आनि 

राजकीयदृष््टया खूप शनक्तशाली असल्यािे, खाजगी नर्मा कंपनया खटले अिेक र्र्े चालू 
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ठेर्ण्यासाठी सर्व प्रकारच्या कायदेशीर यकु्त्या र्ापरतात. पररिामी, ग्राहक थकूि हार 

माितात आनि नर्मा कंपनयांिी नदलेली रक्कम स्र्ीकारतात.48 

‘अमेररकि असोनसएशि फॉर जनस्टस’ (ही अमेररकेतील रायल र्नकलाचं े

प्रनतनिनर्त्र् करिारी िा-िफा संघटिा आहे) नहच्या फेब्ररु्ारी 2017 मध्ये प्रनसद्ध झालेल्या 

अहर्ालािसुार “अमरेरकेतील नर्मा उद्ोगाकडे खरबो डॉलसवची मालमत्ता आहे, त्यांिा 

दरर्र्ी सरासरी $30 अब्ज डॉलसवपेक्षा जास्त िफा नमळतो”, तरीही, या कंपनया “त्यांचा 

िफा र्ाढर्ण्यासाठी घािेरड्या यकु्त्या आनि अिैनतक र्तवि करतात.” अहर्ाल पढेु अस े

म्हितो की नर्मा कंपनया “दार् े िाकारिे, देयके नर्लंनबत करिे, ग्राहकांिा गोंर्ळात 

टाकिारी भार्ा र्ापरिे आनि ज्या ग्राहकांिा जास्त पैसे द्ार्े लागतील त्यांचे दार् े

िाकारण्यासाठी त्यांच्या पात्रतेचे निकर् पूर्वगामीपिे बदलिे” यांसारख्या पद्धतींचा अर्लंब 

करतात.49 

अमेररकि नर्मा कंपनयांच्या फसर्िूक करण्याच्या प्रचंड शक्तीचे आिखी एक 

र्क्कादायक उदाहरि र्ैद्कीय नर्म्याशी संबंनर्त आहे. अमेररकेत आरोग्य सरे्ा खूप 

महाग असूिही, खाजगी नर्मा कंपनया अमेररकि सरकारला आपल्या िागररकांिा सार्वनत्रक 

आरोग्य सेर्ा देण्यापासूि रोखण्यात यशस्र्ी ठरल्या आहेत. त्यामळेु िागररकांिा खाजगी 

आरोग्य नर्मा घ्यार्ा लागतो. पि आरोग्य नर्म्याचे हप्ते इतके जास्त आहेत आनि ज्यांिा ते 

परर्डत िाही अशांसाठी सरकारकडूि परुर्ला जािारा आरोग्य नर्मा इतका गुंतागुंतीचा 

आनि अपरुा आहे की 2019 मध्ये—करोिा महामारीच्या आर्ी—जर्ळपास 41 दशलक्ष 

अमेररकि िागररकांकडे कोिताही नर्मा िव्हता. करोिाच्या काळात ही संख्या आिखी 

र्ाढली. याव्यनतररक्त, 45.3 दशलक्ष लोक अपूिव नर्मा संरक्षिाखाली आहेत, म्हिजेच 

त्यांच्याकडे परुेसे नर्मा संरक्षि िाही, ज्यामळेु त्यांिा अिेकदा आर्श्यक उपचार घेिे 

टाळार्े लागते. सार्वनत्रक आरोग्यसेर्ेच्या अभार्ामळेु अिेक टाळता येण्याजोगे मतृ्यू होतात. 

एका अलीकडील अभ्यासातूि असे आढळूि आले आहे की 2020 ते माचव 2022 या 

करोिाच्या महामारीच्या काळात, जर सार्वनत्रक आरोग्य सेर्ा असती तर 10 लाख 

करोिामतृ्यंूपैकी 3.38 लाख मतृ्यू र्ाचू शकले असते.50  

त्याहूि र्ाईट म्हिजे, नर्कनसत देशांमध्ये शेकडो नर्मा कंपनया दरर्र्ी सट्टेबाज 

गुंतर्िूक आनि अिैनतक व्यर्हारांमळेु नदर्ाळखोरी जाहीर करत आहेत.51 

अमेररकेत नर्मा कंपनयांच्या नदर्ाळखोरीची संख्या इतक्या भयािक स्तरार्र 

पोहोचली (एका अहर्ालािसुार, 1969 ते 1998 या 30 र्र्ांच्या कालार्र्ीत 640 हूि 

अनर्क नदर्ाळखोरी िोंदर्ण्यात आल्या52) की यिुायटेड स्टेट्स हाऊस ऑफ 

ररपे्रझेंटेनटव्हजिे नर्मा कंपनयांच्या नदर्ाळखोरींच्या चौकशीसाठी एक उपसनमती स्थापि 

केली. फेब्ररु्ारी 1990 मध्ये सादर केलेल्या फेल्ड प्रॉमििेि: इन्शुरन्ि कां पनी 

इनिॉल्व्हन्िी (Failed Promises: Insurance Company Insolvencies) या 

शीर्वकाच्या अहर्ालात, या सनमतीिे म्हटले की नर्मा उद्ोगाला “निंदिीय गैरव्यर्स्थापि 
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आनि र्ूतवपिा” मळेु र्ोका आहे ज्यामळेु मोठ्या प्रमािात नदर्ाळखोरी होऊ शकते. 

सनमतीिे िमूद केले की नर्मा कंपनया “र्ेगर्ाि नर्स्तार, व्यर्स्थापकीय जिरल एजेंट्सर्र 

अनत अर्लंबि, व्यापक आनि जनटल पिुनर्वमा व्यर्स्था, अर्ाजर्ी कमी नर्मा दर, राखीर् 

निर्ीच्या समस्या, खोटे अहर्ाल, बेपर्ाव व्यर्स्थापि, गंभीर अकायवक्षमता, फसव्या 

नियाकलाप, लोभ आनि स्र्ाथी व्यर्हार” या समस्यांिी ग्रासलेल्या आहेत. पढेु त्यांिी 

असेही म्हटले की या “निंदिीय व्यर्स्थापि र्तृ्ती” मागील “पे्ररक शक्ती” आहे कंपिी, नतचे 

पॉनलसीर्ारक, कमवचारी, पिुनर्वमाकते नकंर्ा लोकांच्या दीघवकालीि नहतांची कोितीही 

काळजी ि घेता, अल्पार्र्ीत झटपट िफा नमळर्िे.”53  

ते तीि दशकांहूि अनर्क पूर्ीचे अहर्ाल होते. अमेररकि सरकारिे त्यांच्या 

स्र्तःच्या संसदीय सनमतीच्या या कठोर अहर्ालार्र कोितीही कारर्ाई केली िाही आनि 

त्यामळेु नर्मा कंपनयांचे “निंदिीय गैरव्यर्स्थापि आनि र्ूतवपिा” नर्िाअडथळा सरुूच 

रानहला आहे. गेल्या 30 र्र्ांत, पेि रीटी िेटर्कव  अमेररका इनशरुनस कंपिीसारख्या मोठ्या 

िार्ांसह अमेररकेतील अिेक डझिभर नर्मा कंपनया नदर्ाळखोरीत गेल्या आहेत.54 

यामध्ये सर्ावत मोठी कंपिी होती जागनतक नर्मा क्षेत्रातील नदग्गज अमेररकि इंटरिॅशिल 

ग्रपु (AIG), जी सप्टेंबर 2008 मध्ये कोसळली. एआयजी बाजार भांडर्लाच्या दृष्टीिे 

जगातील सर्ावत मोठी नर्मा कंपिी होती (मे 2007 मध्ये $188 अब्ज). ही अपयशी झाली 

कारि उच्च परताव्याच्या शोर्ात नतिे “र्ोकादायक आनि गुंतागुंतीच्या नर्त्तीय 

सार्िामंध्ये” प्रचंड गुंतर्िकुा केल्या होत्या. जोपयंत चांगले चालले होते, तोपयंत कोिीही 

प्रश्न नर्चारला िाही. पि जेव्हा 2008 मध्ये “महामंदी” दरम्याि शेअर बाजार कोसळला 

तेव्हा या गुंतर्िकुीचे मूल्य मोठ्या प्रमािात घसरले आनि AIG नदर्ाळखोरीच्या 

उंबरठ्यार्र पोहोचली. परतुं एआयजीच्या पतिामळेु नदर्ाळखोरीची साखळी सरुू झाली 

असती, ज्यामळेु संपूिव जागनतक आनथवक व्यर्स्थेच्या नस्थरतेला र्ोका निमावि झाला 

असता. म्हिूि अमेररकि सरकारला हस्तक्षेप करार्ा लागला आनि एआयजीला 

र्ाचर्ण्यासाठी करदात्यांच्या 180 अब्ज डॉलसवहूि अनर्क निर्ी ओतार्ा लागला.55 

यरुोपमध्येही पररनस्थती फारशी र्ेगळी िाही. नब्रटिमर्ील प्रनसद्ध नर्मा बाजार 

लॉयड्स ऑफ लंडि 1980 च्या उत्तरार्ावत आनि 1990 च्या दशकाच्या सरुुर्ातीस 

अब्जार्र्ी डॉलसवच्या तोट्यात गेला, ज्यामळेु हजारो र्ैयनक्तक गुंतर्िूकदार आनथवकदृष््टया 

उध्र्स्त झाले. नब्रनटश ब्रॉडकानस्टंग कॉपोरेशिच्या मते, ‘हमी देतािा झालेल्या चकुा’ 

(underwriting ‘errors’) हे त्याच्या र्ाढत्या तोट्याचे एक प्रमखु कारि होते—जे खर ंतर 

बेपर्ावई आनि िैनतकतेचा अभार् यासाठी र्ापरला गेलेला सौम्य शब्द आहे.56 या 

अपयशातूि कोितेही र्डे नशकले गेले िाहीत, आनि यरुोपमध्ये नर्मा कंपनयाचंी मोठ्या 

प्रमािार्र अपयशाचंी मानलका सरुूच रानहली. अलीकडे, यरुोनपयि इनशरुनस अडँ 

ऑक्यपेुशिल पेंशनस अथॉररटी (EIOPA) िे 1999 ते 2020 या कालार्र्ीतील नर्मा 

अपयशांचा तपास सरुू केला. त्यांिी नर्मा अपयशांची मयावनदत संख्या तपासण्याचे ठरर्ले, 
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तरीसदु्धा त्यांच्या िमनुयात 219 कंपनया होत्या—याचा अथव र्ास्तनर्क अपयशांची संख्या 

यापेक्षा नकतीतरी जास्त आहे.57 

अमेररकेतील नर्मा कंपनयांच्या अपयशांचा तपास करिाऱ्या अमेररकि संसदीय 

सनमतीच्या च्या अहर्ालाकडे परत येऊया. या अहर्ालाच्या साराशंात असे म्हटले आहे:  

उपसनमती पढेु म्हिाली:  

आनि त्यामळेु उपसनमतीिे आपल्या सारांशात असा निष्ट्कर्व काढला:  

58

लक्षात घ्या की अमेररकेतील नर्मा कंपनयांच्या अपयशाची ही कारिे आनि 1956 मध्ये 

अथवमंत्री सी.डी. देशमखु यांिी भारताच्या खाजगी नर्मा क्षेत्रातील होिाऱ्या फसर्िूक 

आनि अपयशासाठी नदलेली कारिे सारखीच आहेत. या फसर्िकुीला आळा घालण्यात 

कायदे पूिवपिे अपयशी ठरले होते, म्हिूिच िेहरू सरकारिे नर्मा उद्ोगाचे राष्ट्रीयीकरि 

केले. 
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सात दशकांिंतर, चि पूिव नफरूि पनुहा नतथेच आले आहे. मोदी सरकारिे 

एलआयसी—भारताची उल्लेखिीय कामनगरी करिारी सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा 

कंपिी—पनुहा “फसर्िूक करिारे”, “िीतीभ्रष्ट”, आनि “चपळ खेळाडू” यांच्याच हाती 

सोपर्ण्याचा नििवय घेतला आहे. 

3. बँकांचेही खाजगीकरण 

1969 प्ंत: खाजगी बँका 

सरकार केर्ळ सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा कंपनयांचेच िाही, तर सार्वजनिक क्षेत्रातील 

बकँांचेही खाजगीकरि करत आहे. 

भारताच्या बनँकंग क्षेत्राची कहािी भारताच्या नर्मा क्षेत्रासारखीच आहे. स्र्ातंत्र्याच्या 

र्ेळी भारतातील सर्व बकँा खाजगी क्षेत्रात होत्या. 1949 मध्ये भारतीय ररझव्हव बकेँचे आनि 

1955 मध्ये इम्पीररयल बकँ ऑफ इंनडयाचे (त्याचे िार् स्टेट बकँ ऑफ इंनडया ठेर्ण्यात 

आले) राष्ट्रीयीकरि र्गळता, सरकारिे खाजगी बकँांिा आपले व्यर्हार सरुू ठेर्ण्यास 

परर्ािगी नदली. या बकँा शनक्तशाली औद्ोनगक घरािे आनि भांडर्लदार नदग्गजांच्या 

मालकीच्या होत्या. बकँांचे जाळे मखु्यत्र्े शहरी भागांर्र कें नद्रत होते: एकूि ठेर्ींपैकी 44% 

ठेर्ी आनि एकूि कजावपैकी 60% कजव फक्त अहमदाबाद, नदल्ली, कलकत्ता, बॉम्बे आनि 

मद्रास या 5 कें द्रांपरुते मयावनदत होते.59 बकँांचे मालक असलेल्या उद्ोगपतींिी त्यांच्याकडे 

जमा झालेले लोकाचंे पैस े मखु्यतः स्र्त:च्या औद्ोनगक आनि व्यार्सानयक गरजांसाठी 

र्ापरले, देशाच्या संपूिव अथवव्यर्स्थेच्या नहतासाठी िाही. अिेक क्षेते्र, जसे की शेती आनि 

लघ ुउद्ोग, बनँकंग सनुर्र्ांपासूि र्ंनचत रानहली.60 

पि सामानय जितेच्या दृष्टीिे सर्ावत नर्िाशकारी बाब म्हिजे, या खाजगी बकँांिीही 

फसर्िूक आनि घोटाळे केले. काहीर्ेळा या बकँािी नदर्ाळखोरी जाहीर केली आनि गायब 

झाले, पररिामी लाखो लोकांिी त्यांच्या आयषु्ट्यभराची बचत गमार्ली. नियामक कायदे 

लागू करूि या अपयशांिा आळा घालण्याचे सरकारचे प्रयत्ि असूिही, 1947 ते 1968 या 

दोि दशकांत एकूि 774 बकँा अयशस्र्ी झाल्या नकंर्ा त्यांचे नर्लीिीकरि करण्यात आले 

नकंर्ा संपषु्टात आल्या.61 

आनि म्ििूि, बँकांचेिी राष्ट्री्ीकरि 

शेर्टी, 1969 मध्ये, इंनदरा गारं्ी सरकारिे 50 कोटी रुपयांपेक्षा जास्त ठेर्ी असलेल्या 14 

मोठ्या खाजगी बकँांचे राष्ट्रीयीकरि केले. 1980 मध्ये, जिता पक्षाचे सरकार 

कोसळल्यािंतर इंनदरा गांर्ी पनुहा सत्तेर्र आल्यार्र, 200 कोटी रुपयांहूि जास्त ठेर्ी 
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असलेल्या आिखी सहा मोठ्या खाजगी बकँांचे राष्ट्रीयीकरि करण्यात आले. त्यार्ेळच े

ररझव्हव बकेँचे गव्हिवर आय.जी. पटेल यांच्या मते, या बकँा “गैरव्यर्हार करत होत्या” आनि 

“सर्व नियम र् सल्ले र्ाब्यार्र बसर्िाऱ्या व्यक्तींची खाजगी जागीर बिल्या होत्या.”62  

राष्ट्रीयीकरिामळेु भारताच्या बनँकंग क्षेत्राच्या दृनष्टकोिात संपूिव बदल झाला. बनँकंगचे 

स्र्रूप ‘क्लास बनँकंग’ (मयावनदत र्गावपरुते) र्रूि ‘मास बनँकंग’ (सर्वसामानयांसाठी) मध्ये 

बदलले—सरकारिे बकँांिा ग्रामीि आनि निमशहरी भागात शाखा उघडण्याचे निदेश नदले, 

ज्याकडे आतापयंत खाजगी क्षेत्रातील बकँांिी दलुवक्ष केले होते. ‘प्रार्ानय क्षेत्र’ कजवर्ाटपाची 

संकल्पिा मांडण्यात आली, ज्याअंतगवत बकँांिा त्यांच्या निव्र्ळ कजावच्या 40% कृर्ी, 

सूक्ष्म आनि लघ ुउद्ोग, गहृनिमावि आनि नशक्षि, तसेच ‘दबुवल’ घटकांसाठी अनिर्ायवपिे 

राखूि ठेर्ण्याचे निदेश देण्यात आले. समाजातील दबुवल घटकांिा कमी व्याजदरात कजव 

उपलब्र् करूि देण्यात आले. 

पररिामी, भारतातील बनँकंग जाळ्याचा प्रचंड नर्स्तार झाला. बकँ शाखांची एकूि 

संख्या अिेक पटींिी र्ाढलीच, पि ग्रामीि बकँ शाखाचंी संख्या ही झपाट्यािे र्ाढली – 

1969 मध्ये एकूि बकँ शाखांपैकी फक्त 18% ग्रामीि शाखा होत्या, ती संख्या 1990 पयंत 

जर्ळपास 60% झाली! बकेँच्या कृर्ी कजावमध्ये मोठी उडी झेप पाहायला नमळाली, ज्यािे 

हररत िांतीच्या यशात महत्त्र्ाची भूनमका बजार्ली. हररत िांतीचे सर्व दषु्ट्पररिाम 

असूिही, नतिे भारतातील कृर्ी उत्पादिाला मोठी चालिा नदली आनि भारताला 

अनिर्ानयात स्र्यंपूिव बिर्ले.  

तक्ता 4: राष्ट्री्ीकरिािंतर भारतातील सार्वजनिक क्षेिातील बँनकंगचा नर्स्तार, 

1969 ते 199063 

 जून 1969 डिसेंबर 1990 

शाखांची संख्या 8,187 59,752 

ग्रामीि भागातील शाखा 1,443 (17.6%) 34,791 (58.2%) 

सामानय लोकांसाठी बनँकंग सलुभ झाल्यामळेु आनि त्यांच्या बचतीची हमी 

नमळाल्यािे सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांमर्ील लोकांच्या ठेर्ी गगिाला नभडल्या. तक्ता 5 

राष्ट्रीयीकरिािंतर भारतात बनँकंगच्या अभूतपूर्व नर्स्ताराची ठळक र्ैनशष््टये देते.64 

तक्ता 5: बँनकंग ठेर्ींमध््े र्ाढ (सर्व अिुसूनचत बँकांसाठी) 

 ठेवी कर्ज (कजे व आगाऊ रक्कि, तिेच िूट मदलेली 

व खरेदी केलेली मिले) 

1947 रु. 969.2 कोटी रु. 425.9 कोटी 

1969 रु. 5295.1 कोटी रु. 3,799.1 कोटी 

माचव 2021 रु. 155.9 लाख कोटी रु. 108.2 लाख कोटी 
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खाजगी बँकांचे गैरव््र्िार, फसर्िूक सुरूच आि े

1969 आनि 1980 या दोि टप्प्यांतील बकँ राष्ट्रीयीकरिात, सरकारिे केर्ळ मोठ्या 

खाजगी क्षेत्रातील बकँांचे राष्ट्रीयीकरि केले, संपूिव बनँकंग व्यर्स्थेचे िाही. 1969 च्या 

पनहल्या टप्प्यािंतर, सार्वजनिक क्षेत्रात 22 राष्ट्रीयीकृत बकँा (भारतीय स्टेट बकँ आनि 

नतच्या 7 उपकंपनयासंह) कायवरत होत्या, तर 36 शेड्यलु्ड बकँा आनि 14 िॉि-शेड्यलु्ड 

बकँा खाजगी क्षेत्रात कारभार करत रानहल्या. 1969 िंतर, ररझव्हव बकेँिे िर्ीि खाजगी 

बकँांिा परर्ािा देिे थांबर्ले. मात्र 1994 मध्ये, ररझव्हव बकेँिे िर्ीि खाजगी क्षेत्रातील 

बकँांसाठी प्रर्ेशाच े निकर् जाहीर केले. तेव्हापासूि 14 िर्ीि खाजगी बकँांिा कामकाज 

सरुू करण्याची परर्ािगी नदली आहे.65  

कडक सरकारी नियमि असूिही, खाजगी क्षेत्रातील बकँांिी गैरप्रकार सरुूच ठेर्ले 

आहेत आनि त्यापैकी बऱ्याच बकँा अयशस्र्ी ही ठरल्या आहेत. 2018 च्या एका 

अहर्ालािसुार, 1969 पासूि 36 बकँांर्र स्थनगती (म्हिजे त्यांच्या कामकाजार्र बंदी 

घालण्याचा आदेश) लादूि त्या इतर बकँांमध्ये नर्लीि केल्या गेल्या आहेत. उदाहरिाथव, 

1988 मध्ये नहंदसु्ताि कमनशवयल बकेँचे पंजाब िॅशिल बकेँत नर्लीिीकरि करण्यात 

आले; तानमळिाडूमर्ील करूर सेंरल बकँला आपली दानयत्र्े पूिव करता आली िाहीत 

आनि 1990 च्या दशकाच्या सरुुर्ातीस नतच्यार्र स्थनगती आदेश लादण्यात आला र् 

िंतर नतचे बकँ ऑफ इंनडयामध्ये नर्लीिीकरि केले गेले; तसेच, िेडंुगडी बकेँच्या 

कामकाजार्र स्थनगती आदेश लागू करूि ती 2002 मध्ये पंजाब िॅशिल बकेँत नर्लीि 

करण्यात आली. यापैकी सर्ावनर्क चचेत आलेल्या बकँ बंद होण्याच्या घटिांमध्ये ग्लोबल 

रस्ट बकेँचा समार्ेश आहे. ही बकँ 1994 मध्ये सरुू झाली. नकमाि 100 कोटी रुपयांच्या 

भांडर्ल पयावप्ततेचे कठोर निकर् आनि परदेशी बकँांकडेही िसलेले अत्यार्नुिक तंत्रज्ञाि 

प्लॅटफॉमव असतािाही, ती फक्त दोि दशकांतच कोसळली. 2004 मध्ये जेव्हा ररझव्हव 

बकेँिे नतच्यार्र स्थनगती आदेश जारी केला, तेव्हा नतच्याकडे 103 शाखा, 276 एटीएम 

आनि 8.5 लाखांहूि अनर्क ग्राहक होते.66 

येस बकेँच्या िाट्यमय कोसळण्यािे खाजगी बकँांशी निगडीत अंतभूवत जोखीम 

स्पष्टपिे उघड होते. येस बकँ ही िर्ीि नपढीतील खाजगी बकँ होती, जी 2004 मध्ये सरुू 

झाली आनि जी तथाकनथत उच्च दजावच्या व्यार्सानयकांद्वार े चालर्ली जात होती. 

अल्पार्र्ीतच, नतला कॉपोरेट जगतात इतकी स्र्ीकाराहवता प्राप्त झाली की 2008 च्या 

नबझिेस टुडे–केपीएमजीच्या सर्ोत्तम बकँांच्या र्ानर्वक सर्के्षिात ((Business Today–

KPMG Best Banks Annual Survey) पनहला िमांक नमळाला. 2014 मध्ये, 

आयसीआरए (ICRA) आनि केअर (CARE) या पतमािांकि ससं्थांकडूि नतच्या नर्नर्र् 

दीघवकालीि कजव कायविमांच्या पतमािांकिात र्ाढ करण्यात आली. 2019 मध्ये, येस 

बकेँकडे 2.1 लाख कोटी रुपयांच्या ठेर्ी, 1,050 शाखा आनि 1,724 एटीएम होत्या.67 
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मात्र, या चकचकीत नदखाव्याच्या मागे, बकेँच्या व्यर्स्थापिािे बकेँच्या बिार्ट िफ्याच े

खाते तयार करण्यासाठी आनि गुंतर्िूकदारांची फसर्िूक करण्यासाठी “कजावचे सतत 

पिुनिवनर्करि करिे, मिी लाडँररगं, राऊंड-नरनपंग आनि इतर सर्व ज्ञात फसर्िकुीच े

उपाय” अर्लंबले होते—असे येस बकेँचे संस्थापक रािा कपूर यांच्या कथेर्रील एका 

िर्ीि पसु्तकात म्हटले आहे.68 

ररझव्हव बकेँला या घडामोडींची मानहती होती, परतुं बकेँच्या गैरव्यर्हारांकडे त्यांिी 

डोळेझाक केली. अखेर माचव 2020 मध्ये बकँ कोसळण्याच्या उंबरठ्यार्र असतािा, 

ररझव्हव बकेँिे येस बकँ आपल्या ताब्यात घेतली. बकेँच्या संचालक मंडळ बरखास्त केले 

आनि ठेर्ीदारांच्या पैसे काढण्यार्र रु.50,000 ची मयावदा घातली. बकँ पनुहा उभी 

करण्यासाठी पिुरुज्जीर्ि योजिा जाहीर केली—येस बकँ चालू ठेर्ण्यासाठी ररझव्हव बकेँिे 

स्टेट बकँ ऑफ इंनडयाला 10,000 कोटी रुपयाचंी गुंतर्िूक करूि बचार्ाचे िेतृत्र् 

करण्यास भाग पाडले.69 

ॲनक्सस बकँ आनि कोटक मनहंद्रा बकँ यासारख्या इतर प्रमखु खाजगी बकँांिीही 

नहशेबामध्ये फेरफार आनि घोर गैरव्यर्स्थापि केले आहे. 2016 मध्ये आनि िंतर पनुहा 

2017 मध्ये, ररझव्हव बकेँला आढळले की ॲनक्सस बकेँिे आपल्या आनथवक अहर्ालांमध्ये 

चकुीची मानहती नदली आहे, जो एक अत्यंत गंभीर गनुहा आहे. कोटक मनहंद्रा बकेँिे ररझव्हव 

बकेँच्या मागवदशवक तत्त्र्ांकडे दलुवक्ष करूि आपल्या प्रर्तवकांिा अिनुचत लाभ नमळर्ूि नदले 

असूिही, ररझव्हव बकेँिे नतच्यानर्रुद्ध सौम्य भूनमका घेतली.  

अथवशास्त्रज्ञ आनि जम्मू आनि काश्मीर बकेँचे माजी अध्यक्ष हसीब द्राबू यांच्या मते, 

भारतातील अिेक खाजगी क्षेत्रातील बकँा भ्रष्ट व्यर्हारात गुंतलेल्या आहेत. द्राबू खरे तर 

म्हितात की या सर्व बकँांच्या सचंालक मंडळार्र ररझव्हव बकेँचे प्रनतनिनर् असले तरीही, 

अिेक बकँांमर्ील प्रमखु भागर्ारक कोि आहेत हे देखील नतला मानहत िाही, कारि खर े

मालक टॅक्स हेव्हनसमर्ील शेल कंपनयांच्या जाळ्यामागे लपलेले असतात. त्यामळेु या 

बकँा आनथवक गैरव्यर्हार आनि मिी लानँरंगमध्ये गुंतल्या असण्याची शंका निमावि होते.70  

खाजगी बकँा उत्कृष्ट कायवक्षमता आनि सशुासिाचे आदशव आहेत, हे एक नमथक 

आहे. जगभरातील खाजगी बकँांच्या र्तविार्रूिही हे नसद्ध झाले आहे. 1997 च्या पूर्व 

आनशयाई आनथवक संकटात अिेक खाजगी बकँा नदर्ाळखोरीत गेल्या. 2008 च्या 

जागनतक आनथवक संकटात नर्कनसत देशामंर्ील खाजगी क्षेत्रातील अिेक बकँा 

कोसळल्या. ह्या बकँा लोकांच्या बचतीचा उपयोग करूि सर्व प्रकारच्या र्ोकादायक सट्टा 

व्यर्हारामंध्ये गुंतल्या होत्या. जोपयंत चांगले चालले होते तोपयंत सर्वजि आिंदी होते, 

पि जेव्हा शेअर बाजाराचा फुगा फुटला तेव्हा बनँकंग व्यर्स्थेला हृदयनर्काराचा झटका 

आला. मवमकपीमडयामर्ील एका लेखािसुार, एकट्या अमेररकेतच 2008 ते 2012 

दरम्याि 465 बकँा बंद पडल्या. परतुं पािात्य नर्त्तीय अनर्काऱ्यािंा सर्ावत मोठ्या बकँा 

कोसळू देिे परर्डिारे िव्हते, कारि त्यामळेु जागनतक बनँकंग प्रिाली कोलमडली असती. 



लोकायत 27 

म्हिूि त्यांिी मेररल नलंच, एआयजी, िेडी मॅक, फॅिी मे, एचबीओएस, रॉयल बकँ ऑफ 

स्कॉटलंड, बॅ्रडफडव अडँ नबंग्ले, फोनटवस, हायपो आनि अलायनस अडँ लीससे्टर 

यांसारख्या सर्ावत मोठ्या बकँांिा र्ाचर्ण्यासाठी लाखो कोटी डॉलसव ओतले.71 

असा जागनतक आनि भारतीय अिभुर् असूिही, 2014 मध्ये सत्तेत आल्यािंतर 

मोदी सरकार हळूहळू भारतातील सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांचे खाजगीकरि करण्याचा 

पाया घालत आहे. 2021–22 च्या कें द्रीय अथवसंकल्पीय भार्िात, अथवमंत्र्यांिी दोि 

सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांचे खाजगीकरि करण्याचा सरकारचा इरादा जाहीर केला; आनि 

मे 2022 मध्ये, र्तृ्तपत्रांिी सांनगतले की या नििवयाची अमंलबजार्िी प्रगत अंनतम टप्प्यात 

पोहोचली आहे. 

एक नर्कनसत देश असल्यािे, मेररल नलंच आनि िेडी मॅक सारख्या महाकाय बकँा 

कोसळण्यापासूि र्ाचर्ण्यासाठी अमेररकि रेझरी खरबो डॉलसव खचव करू शकली. भारत 

मात्र तुलिेिे गरीब देश आहे. भारत सरकारला स्टेट बकँ ऑफ इंनडया माफव त 10,000 

कोटी रुपये ओतूि येस बकँ कोसळण्यापासूि र्ाचर्ण्यात आले. पि सार्वजनिक क्षेत्रातील 

बकँा याहूि नकतीतरी पटीिे मोठ्या आहेत. जर सेंरल बकँ ऑफ इंनडया आनि इंनडयि 

ओव्हरसीज बकेँचे खाजगीकरि झाले (र्तृ्तपत्रांिसुार, या बकँाच ेसर्ावत प्रथम खाजगीकरि 

केले जाण्याची शक्यता आहे), आनि त्यांच्या िर्ीि मालकांिी या बकँांमध्ये ठेर्लेल्या 7 

लाख कोटी रुपयांच्या लोकांच्या बचती बेजबाबदारपिे हाताळल्या (जसे करण्याची 

शक्यता आहे), तर त्यांिा र्ाचर्ण्यासाठी भारत सरकारकडे तेर्ढी आनथवक क्षमता असले 

का? 

राष्ट्री् नर्कासाचा त््ाग 

पूर्ी िमूद केल्याप्रमािे, भारतातील बकँा पूर्ी देशातील प्रमखु कॉपोरेट घराण्यांद्वार े

नियंनत्रत होत्या. त्यांिी या बकँांमध्ये जमा झालेल्या पैशाचा र्ापर राष्ट्रीय नहतासाठी िव्हे 

तर िफा कमनर्ण्याच्या त्यांच्या स्र्ाथावसाठी केला. म्हिूि सरकारिे खाजगी क्षेत्रातील 

सर्ावत मोठ्या बकँांचे राष्ट्रीयीकरि करण्याचा नििवय घेतला. ररझव्हव बकेँच्या एक 

अहर्ालात िमूद केल्याप्रमािे: “जर बकँ निर्ीचा र्ापर सामानजक नयायासह जलद 

आनथवक नर्कासासाठी करायचा असेल, तर बनँकंग व्यर्स्थेच्या नकमाि प्रमखु नर्भागांच्या 

राष्ट्रीयीकरिानशर्ाय पयावय िव्हता.” त्याच अहर्ालात पढेु असेही म्हटले आहे: “बकँांच्या 

राष्ट्रीयीकरिाचा उद्देश हा होता की बकँांच्या ठेर्ींचा उपयोग “काही नर्नशष्ट उद्ोग आनि 

व्यार्सानयक घराण्यांच्या फायद्ासाठी िव्हे तर संपूिव देशाच्या आनथवक नर्कासासाठी 

केला जार्ा.”72 

सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांिी त्यांच्यासाठी निनित केलेली उनद्दष्टे उत्कृष्ट रीतीिे पूिव 

केली आहेत. त्यांिी लोकांच्या शंभर लाख कोटी रुपयांहूि अनर्क बचतीचे संकलि केले 

आहे (तक्ता 5 पहा) आनि ते कृर्ी, लघ ुउद्ोग, गहृनिमावि, ग्रामीि नर्द्तुीकरि, मागास 
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भागांचा नर्कास, पायाभूत सनुर्र्ा आनि यासारख्या राष्ट्रीय प्रार्ानयिमांमध्ये 

गुंतर्िकुीसाठी सरकारच्या ताब्यात ठेर्ले आहेत. भारताच्या सार्वजनिक क्षेत्रातील नर्मा 

कंपनयांसह, त्यांिी भारताच्या राष्ट्रीय नर्कास योजिामंध्ये अत्यंत महत्त्र्ाची भूनमका 

बजार्ली आहे. 

सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांचे खाजगीकरि म्हिजे या प्रचंड बचतींर्रचे नियंत्रि पनुहा 

एकदा खाजगी कॉपोरेट घराण्याचं्या ताब्यात जािे, जे फक्त स्र्तःचा िफा र्ाढर्ण्यासाठी 

त्याचा उपयोग करतील. 

4. लोकांची बचत परत बदमाशांच्या हातात  

मग नर्मा–बँकांचे खाजगीकरि का? 

भारतीय जीर्ि नर्मा महामंडळाकडे 40 लाख कोटी रुपयांहूि अनर्क मालमत्तचे े

व्यर्स्थापि आहे. भारतीय सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांमध्ये 100 लाख कोटी रुपयापेंक्षा 

जास्त ठेर्ी आहेत. एकनत्रतपिे, ही रक्कम 2023–24 साठी भारताच्या GDP च्या (301 

लाख कोटी रुपये) समुारे 50% आहे. 

• मग मोदी सरकार सार्वजनिक क्षते्रातील बकँा आनि नर्मा कंपनयांचे खाजगीकरि 

करूि, त्यांच्याकडे जमा असलेल्या लोकांच्या प्रचंड बचतीची सरुक्षा र्ोक्यात का 

घालत आहे?  

• मोदी सरकार एर्ढा मोठा निर्ी राष्ट्रीय नर्कासाच्या प्रार्ानयासाठी र्ापरण्याऐर्जी 

खाजगी कॉपोरेट घराण्यांिा त्यांच्या िफेखोरीसाठी का सोपर्त आहे? 

कारि मोदी सरकार देशातील बड्या कॉपोरेट घराण्यांच े मोदी सरकार पूिवपिे 

देशातील मोठ्या कॉपोरटे घराण्याचं्या आहारी गेला आहे. त्यांिी 2014 मध्ये (आनि पनुहा 

2019 मध्ये) मोदींच्या निर्डिूक प्रचारासाठी उदारपिे आनथवक मदत केली. यामळेु 

मोदींच्या प्रचार खचाविे भारताच्या निर्डिूक इनतहासातील सर्ावनर्क उच्चांक गाठला, 

आनि भाजपला निर्डिकुीत प्रचंड बहुमतािे नर्जय नमळर्ता आला. ते अद्ापही 

भाजपला अपारदशवक निर्डिूक बॉण्ड योजिेद्वारे भरभरूि निर्ी परुर्त आहेत. 

मोदी सरकारिे त्याबदल्यात मोठ्या प्रमािार्र सार्वजनिक निर्ी आनि देशाची िैसनगवक 

संपत्ती मोठ्या कंपनया आनि अनतिीमंतांिा हस्तांतररत केली आहे. यापैकी काही 

हस्तांतरिांची एक झलक पाहा: 

i) कर सवलत आनण कपात 

मोदी सरकारिे कॉपोरटे कराचे दर मोठ्या प्रमािार्र कमी केले आहेत. सप्टेंबर 2019 
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मध्ये, अथवमंत्र्यांिी मूळ कॉपोरटे कर दर 30% र्रूि 22% आनि िर्ीि उत्पादि 

कंपनयांसाठी 25% र्रूि 15% इतका कमी केला. ही घोर्िा करतािा, अथवमंत्र्यांिी हे 

देखील मानय केले की यामळेु दरर्र्ी थेट कर महसलुात समुारे 1.5 लाख कोटी रुपयांचा 

तोटा होईल.  

कॉपोरेट टॅक्समर्ील या तीव्र कपातीमळेु भारत जगातील सर्ावत कमी कॉपोरेट कर 

दर असलेल्या देशांपैकी एक बिला आहे. िानसमध्ये 31% ते 33.33% कॉपोरेट कर 

आहे; जमविीमध्येही तो सार्ारि नततकाच आहे; अमेररका आनि कॅिडामध्ये कॉपोरेट कर 

समुारे 30% आहेत, तर ब्राझीलमध्ये 34% आहे. आपला शेजारी बांगलादेशातही कॉपोरटे 

कर 35% आहे.73  

कराचे दर कमी करण्याबरोबरच, मोदी सरकार दरर्र्ी िीमंतांिा नर्नर्र् कर सर्लत 

—कॉपोरटे कर, आयकर आनि उत्पादि शलु्क या सर्ांमध्ये—ही देत आहे ज्याची नकंमत 

दरर्र्ी अिेक लाख कोटी रुपयाचंी आहे. कें द्रीय अथवसंकल्प दस्तऐर्जांच्या नर्शे्लर्िातूि 

असे नदसूि आले आहे की 2014–15 ते 2022–23या कालार्र्ीत या सर्लतीची एकूि 

नकंमत नकमाि 45–50 लाख कोटी रुपये आहेत.74,
 

75 

ii) कर्जमाफी 

मोदी सरकारच्या पनहल्या िऊ र्र्ांत (म्हिजे 2014–15 ते 2022–23) सार्वजनिक 

क्षेत्रातील बकँांिी नकमाि 8.82 लाख कोटी रुपयाचंी कजे माफ केली आहेत.76 या 

आकडेर्ारीत या कजांर्रील व्याज समानर्ष्ट िाही; ते र्रले तर हा तोटा या रकमेच्या 

तब्बल चारपटपयंत जाऊ शकतो.77 

यानशर्ाय, सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांिी ‘उच्च आनि शनक्तशाली’ लोकांच्या कजांची 

पिुरवचिा केली आहे—जी आडमागाविे कजव माफ करण्याची एक पद्धत आहे—ज्याची एकूि 

नकंमत कदानचत अिेक लाख कोटी रुपयांची असू शकते (र्ास्तनर्क रक्कम मानहत 

िाही).78 

ही सर्व कजव माफ करूिदेखील, माचव 2023 पयंत सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांची 

एकूि अितु्पादक मालमत्ता नकंर्ा एिपीए (बडुीत कजावसाठी एक गोड िार्) 4.28 लाख 

कोटी रुपयारं्र गेली होती.79 सत्तार्ारी राजर्टीचे स्र्रूप लक्षात घेता, यांतील बहुतांश 

कजे देखील लर्करच माफ होिार आहेत. 

या कजवमाफी र् पिुरवचिेचे लाभाथी प्रामखु्यािे मोठी कॉपोरेट घरािी आहेत.80 

या सर्व रकमा जोडल्या, तर याचा अथव असा की 2014–15 ते 2022–23 या िऊ 

र्र्ांच्या कालार्र्ीत, मोदी सरकारिे बड्या कॉपोरेट घराण्यांची समुारे 15–20 लाख 

कोटी रुपयाचंी कजे माफ केली आहेत नकंर्ा माफ करण्याच्या प्रनियेत आहे.81  
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iii) राष्ट्ट्रीय सुंसाधिे आनण मालमत्तेचे खार्गी क्षेत्राला हसताुंतरण 

मोदी सरकारिे अत्यल्प रॉयल्टीच्या बदल्यात देशातील खनिज सपंत्ती आनि संसार्िाचं े

नियंत्रि खाजगी कॉपोरेशनसकडे सोपर्ले आहे, फायदेशीर सार्वजनिक क्षेत्रातील 

कंपनयांची मालकी नर्देशी र् भारतीय खाजगी उद्ोगसमूहांिा कर्डीमोल नकंमतीत नर्कली 

आहे, ‘सार्वजनिक–खाजगी–भागीदारी’च्या िार्ाखाली पायाभूत प्रकल्पांसाठी खाजगी 

कंपनयांिा थेट अिदुािे नदली आहेत, इ. या प्रकारे सार्वजनिक संपत्तीचे खाजगी नखशात 

होिाऱ्या हस्तांतरिामळेु दरर्र्ी सरकारी नतजोरीला अिेक लाख कोटी रुपयांचा प्रचंड 

तोटा पोहोचत आहे!  

उदा., महामारीच्या काळात मोदी सरकारिे 19 कोळसा खािींचा इतक्या कमी दरात 

नललार् केला की त्यामळेु अिेक राज्यांिा हजारो कोटी रुपयांच्या संभाव्य महसलुाचा 

फटका बसला.82 

त्याहूिही अनर्क र्क्कादायक म्हिजे एअर इंनडयाची टाटांिा नर्िी. 2021 मध्ये 

मोदी सरकारिे एअर इंनडया, नतची कमी नकंमतीची एअरलाइि एअर इंनडया एक्सपे्रस 

आनि एअर इंनडयाचा AISATS (ग्राउंड हडँनलंग कंपिी, ज्यामध्ये एअर इंनडया आनि 

नसंगापूर एअरलाइनस समाि भागीदार आहेत) मर्ील नहस्सा, हे सर्व फक्त 2,700 कोटी 

रुपयांिा टाटांिा नर्कले. यानशर्ाय टाटांिी एअर इंनडयाच्या 61,562 कोटी रुपयांच्या 

एकूि कजावपैकी 15,300 कोटी रुपयांचे कजव ही स्र्ीकारले. र्तृ्तांिसुार, हे कजव 

पिुरवचिेसाठी टाटा लर्करच सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांशी र्ाटाघाटी करिार असूि 

त्यातील काही भाग माफ होण्याची शक्यता आहे. उर्वररत 46,252 कोटी रुपयांचे कजव 

सरकारिे स्र्तःर्र घेतले. (कें द्रीय अथवसंकल्प 2022–23 मध्ये कें द्रािे एअर इंनडयाची 

थकबाकी फेडण्यासाठी 51,917 कोटी रुपयाचंी तरतूद केली.) 

याच्या बदल्यात टाटांिी एअर इंनडया आनि एअर इंनडया एक्सपे्रसद्वारे चालर्ल्या 

जािाऱ् या 141 नर्मािांच्या ताफ्यार्र (49 र्ाइड-बॉडी लांब पल्ल्याच्या जेट्ससह) नियंत्रि 

नमळर्ले. त्यासोबतच भारतीय नर्माितळांर्र 4,400 देशातंगवत आनि 1,800 

आंतरराष्ट्रीय लनँडंग / पानकंग स्लॉट्स, तसेच परदेशातील नर्माितळारं्रील 900 

स्लॉट्सर्रही ताबा नमळर्ला. अशा प्रकारे टाटांिी नमळर्लेली मालमत्तेची एकूि नकंमत 

काही लाख कोटी रुपयांपयंत जाते. 

करार पूिव झाल्यािंतर टाटांिी एअर इंनडया करारासाठी तसेच कायवकारी 

भांडर्लासाठी सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँांच्या संघटिे कडूि 4.25% व्याजदरािे 23,000 

कोटी रुपयांचे कजव देखील नमळर्ले.83 एअर इंनडयाला कायवकारी भांडर्लासाठी नदलेल्या 

कजावचा काही भाग माफ होण्याचीही शक्यता आहे. आनि आम्ही ही पनुस्तका पूिव करत 

असतािाच बातमी आली की टाटा एअर इंनडयाच्या नर्द्माि कजावचे पिुनर्वत्त करण्यासाठी 

आिखी 18,000 कोटी रुपये कजव घेत आहे.84 
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याचा अथव असा की टाटांिी स्र्ीकारलेल्या एअर इंनडयाच्या 15,300 कोटी 

रुपयांच्या कजावच्या माफीची प्रनिया सरुू झाली आहे. सार्वजनिक क्षेत्रातील बकँा या 

कजावतील अर्ाव भाग माफ करतील, असे गहृीत र्रले तर याचा अथव असा होतो की 

प्रत्यक्षात कें द्रािे टाटांिा एअर इंनडया आनि एअर इंनडया एक्सपे्रस मोफत नदले आहेत, 

आनि त्याव्यनतररक्त [51,917 + (15,300/2) – 2,700 =] 56,867 कोटी रुपयांचा 

सार्वजनिक पैसा देखील हा करार पूिव करण्यासाठी टाकला आहे. 

मोदी सरकारकडूि खाजगीकरि होिाऱ्या प्रत्येक सार्वजनिक क्षेत्रातील यनुिटची हीच 

कथा आहे—यापैकी प्रत्येक सार्वजनिक मालमत्ता नर्देशी आनि भारतीय खाजगी 

कंपनयांिा मोठ्या सर्लतीच्या नकमतीत नर्कली गेली आहे. त्यामळेु 2023–24 मध्ये 

निगुंतर्िकुीतूि 51,000 कोटी रुपये कमार्ण्याची आशा असल्याचा दार्ा सरकार करत 

असतािा, प्रत्यक्षात या प्रनियेत सरकारी नतजोरीचे (कनल्पत) िकुसाि 5 ते 10 लाख 

कोटी रुपयाचंे (कदानचत त्याहूि अनर्क) होिार आहे.  

मोदी सरकारिे आिखी एक योजिा सरुू केली आहे, ज्याअंतगवत चार र्र्ांच्या 

कालार्र्ीत (2022–25) खाजगी संस्थांिा 6 लाख कोटी रुपयांच्या भौनतक मालमत्ता—

जसे की रेल्र्ेमागव आनि स्थािके, दूरसंचार प्रिाली, र्ीज प्रसारि रेर्ा, तेल आनि गॅस 

पाईपलाइि, रस्ते, पूल, बंदरे इत्यादी—’भाड्यािे’ (लीझ) नदल्या जातील. र्र्ाविरु्र्ांच्या 

मेहितीिे उभारलेल्या या मालमत्तांची खरी नकंमत या रकमेच्या अिेक पटींिी अनर्क 

असिार आहे. ही तथाकनथत ‘भाडेपट्टी’ 40 र्र्ांपयंत चालिार आहे. ही खरतंर 

भाडेपट्टीच्या िार्ाखाली नर्िी आहे! माध्यमांच्या अहर्ालािसुार, या मालमत्ता घेिाऱ्या 

खाजगी कंपनया प्रगत देशांमध्ये नस्थत असलेल्या प्रचंड भांडर्ली निर्ी आहेत, ज्यांिा 

त्यांच्या अब्जार्र्ी गुंतर्िकुीर्र जलद आनि भरघोस िफा नमळर्ायचा आहे. त्यामळेु, 

नदल्लीतील ‘राष्ट्रर्ादी’ सरकारकडूि भाड्यािे घेतलेल्या या मालमत्तांची देखभाल नकंर्ा 

गिुर्त्ता सरु्ारण्यामध्ये त्यांिा काहीही स्र्ारस्य िसिार आहे; उलट, ते कमीतकमी र्ळेेत 

जास्तीत जास्त िफा कमार्ण्याचा प्रयत्ि करतील.85 

हे जिू परुेसे िव्हते, म्हिूि आता मोदी सरकार लोकांची एकूि 140 लाख कोटी 

रुपयांहूि अनर्क बचत “फसर्िूक करिाऱ्या”, “िीतीभ्रष्ट” आनि “चलाख खेळाडू”—

म्हिजेच नर्देशी र् भारतीय नर्मा कंपनयां—च्या हाती त्यांच्या िफेखोरीसाठी सोपर्त 

आहे, आनि त्यामळेु या प्रचंड रकमेच्या सरुनक्षततेलाच गंभीर र्ोका निमावि करत आहे!  

लोकांच््ा उपजीनर्केर्र िल्ला 

िीमंतांच्या नतजोरीत सार्वजनिक निर्ीच्या या प्रचंड हस्तातंरिामळेुच मोदींच्या 

सत्ताकाळात देशातील अब्जार्ीशांची संख्या नतपटीिे र्ाढली आहे—2014 मध्ये 56 

र्रूि 2022 मध्ये ती 166 र्र पोहोचली—आनि मोदींच े ‘नमत्र’ जगातील सर्ावत िीमंत 

लोकांच्या यादीत सामील झाले आहेत.86 देशातील सर्ावत िीमंत 10 व्यक्तींची संपत्ती 
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27.52 लाख कोटी रुपयांर्र पोहोचली आहे—जी 2022 साली देशाच्या जीडीपीच्या 

10% इतकी होती. तसेच, देशातील अव्र्ल 1% लोकांिी देशाच्या संपत्तीपैकी 40% पेक्षा 

जास्त नहस्सा काबीज केला आहे.87 

िीमंतांच्या नखशात सार्वजनिक निर्ीच्या या मोठ्या हस्तांतरिामळेु सरकारी 

महसलुात निमावि झालेली तूट भरूि काढण्यासाठी मोदी सरकार अप्रत्यक्ष कर र्ाढर्त 

आहे. अनिपदाथांसह सामानय लोकांच्या दररोजच्या र्ापरातील र्स्तंूर्र, जीएसटी लागू 

करण्यात आला आहे, तसेच पेरोल र् नडझेलर्रही कर र्ाढर्ण्यात आले आहेत. या 

अप्रत्यक्ष करांचा बोजा गरीबांर्र असमाि प्रमािात पडतो—एका अलीकडील ऑक्सफॅम 

अहर्ालािसुार, देशातील खालचे 50% लोक त्यांच्या उत्पनिाच्या टक्केर्ारीत, शीर्व 

10% िीमंतांपेक्षा तब्बल सहापट जास्त अप्रत्यक्ष कर भरतात.88 हे उच्च अप्रत्यक्ष करच 

महागाईच्या र्ाढीमागील सर्ावत महत्त्र्ाचे कारि आहे—ज्याचा सर्ावनर्क फटका गरीब 

लोकांिा बसतो. 

भारतातील कामगारांपैकी 92% पेक्षा जास्त लोक असंघनटत क्षेत्रात कायवरत आहे—

ज्यामध्ये शेती, नकरकोळ व्यापार आनि सूक्ष्म र् लघ ु उद्ोगाचंा समार्शे होतो. हे क्षेत्र 

देशाच्या जीडीपीच्या समुारे 45% योगदाि देते. मोठ्या कॉपोरटे घराण्यांिा या क्षेत्रार्र 

ताबा नमळर्ता यार्ा यासाठी मोदी सरकार पद्धतशीरपिे त्याचा नर्िाश करत आहे. यामळेु 

बेरोजगारी गेल्या अिेक दशकांतील उच्चतम स्तरार्र पोहोचली आहे. (बेरोजगारीचे प्रमाि 

कमी असल्याचे सरकारी दार्े हे फक्त आकडेर्ारीची जळुर्ाजळुर् आहेत.) जर आपि 

बेरोजगारांच्या संख्येत यांचा समार्ेश केला (i) असरुनक्षत िोकऱ्यामंध्ये अल्प उत्पनिार्र 

काम करिारे कामगार, आनि (ii) िोकरी शोर्िेच सोडूि नदलेले हताश कामगार, तर खरा 

बेरोजगारीचा दर 50% नकंर्ा त्याहूि अनर्क इतकी र्क्कादायक पातळीर्र पोहोचतो.89 

यामळेु कोट्यर्र्ी लोक दाररद्र्याच्या गतेत ढकलले गेले आहेत. मोदी सरकारिे 

जाहीर केलेल्या मयावनदत आकडेर्ारीच्या आर्ारे अथवशास्त्रज्ञ संतोर् मेहरोत्रा आनि 

जजाती केशरी पररडा यांिा असे आढळले की दाररद्र्यररे्ेखालील लोकांची एकूि संख्या 

(2012 मध्ये नियोजि आयोगािे निनित केलेली अनर्कृत दाररद्र्यरेर्ा, महागाईिसुार 

2020 पयंत अद्यार्त केलेली) मोदी राजर्टीत र्ाढली आहे—2012–13 मध्ये 26.98 

कोटींर्रूि ती 2019–20 मध्ये 34.63 कोटींर्र गेली. केर्ळ सात र्र्ांत झालेली ही 

जर्ळपास 30 टक्क्यांची र्क्कादायक र्ाढ आहे. आनि हेही कदानचत कमी लेखलेले 

आहे—इतर प्रनतनित अथवतज्ज्ञाचं्या मते, गरीबांची खरी संख्या याहूि खूपच जास्त 

आहे.90 

ही गोष्ट इतर आकडेर्ारीतूिही नदसूि येते. पाच संयकु्त राष्ट्र सघंटिांिी संयकु्तपिे 

प्रकानशत केलेल्या स्टेट ऑफ फूड मिक्युररटी अँड न्यूमिशन इन द वल्डच (State of 

Food Security and Nutrition in the World, 2022) अहर्ालािसुार, 2019–21 

दरम्याि भारतातील समुारे 56 कोटी लोक, म्हिजेच लोकसंख्येच्या 40.6%, मध्यम 
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नकंर्ा तीव्र अनि असरुनक्षततेचा सामिा करत होते. 2014–16 मध्ये हा आकडा 36.4 

कोटी (लोकसंख्येच्या 27.5%) इतका होता. ही र्ाढ प्रचंड आहे.91 

ग्लोबल हंगर इंडेक्स 2022 मध्ये भारताचा िमांक 121 देशांपैकी 107 असूि तो 

अत्यंत खालचा िमांक आहे.92 

स्र्ातंत्र्यािंतर कें द्रात आलेले मोदी सरकार हे सर्ावनर्क जिनर्रोर्ी सरकार 

असल्याबद्दल कोितीही शंका िाही. 

उभं राहू या, कणा ठेवू या! 

        – कुिुिाग्रज 
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िक्कीच! चला, आपि निराशार्ाद झटकूि टाकूया, उज्ज्र्ल भनर्ष्ट्याचे स्र्प्ि पाहू आनि 

ठामपिे उभे राहू! मोदींचा हा बेभाि रथ नकतीही प्रबळ र्ाटला, तरी आपि स्र्तःर्र, 

आपल्या सामूनहक ताकदीर्र आनि सामानय जितेच्या सामथ्यावर्र नर्श्वास ठेर्ूया. आपि 

सर्वजि एकत्र आलो, तर मोदी सरकार आनि मोठ्या कॉपोरटे घराण्यांिी आपली 

उपजीनर्का उद्ध्र्स्त करूि स्र्तःचा िफा र्ाढर्ण्यासाठी चालर्लेल्या हल्ल्याला आपि 

तोंड देऊ शकतो.  

चला सरुुर्ात करूया, आपल्या छोट्या लढाया सरुू करू. त्याचबरोबर देशभर 

शेतकरी, कामगार, नर्द्ाथी, नशक्षक, बकँ आनि नर्मा कमवचारी आपल्या नर्नशष्ट 

मागण्यांसाठी जे लढा देत आहेत, त्या स्थानिक संघर्ांमध्येही सहभागी होण्याची 

आपल्याला गरज आहे.  

हा संघर्व कठीि आहे, परतुं निराश होण्याचे काही कारि िाही. आपि झपाट्यािे 

बदलिाऱ्या जगात, आियाविे भरलेल्या जगात जगत आहोत. र्र्वभरापूर्ी कोिी नर्चार तरी 

केला असता का की कागेँ्रस स्र्तःला िव्यािे घडर्ण्यासाठी गंभीर पाऊल उचलेल? आनि 

त्यासाठी राहुल गांर्ी 3,500 नकमीची ‘भारत जोडो’ पदयात्रा करूि पक्षाला पनुहा सामानय 

लोकांशी जोडण्याचा प्रयत्ि करतील, आनि ह्या याते्रला लोकांकडूि असा अभूतपूर्व, 

उत्साहर्र्वक प्रनतसाद नमळेल! जर कागेँ्रस आनि इतर नर्रोर्ी पक्ष मोदी सरकारच्या 

कॉपोरेट-र्ानजवण्या, जिनर्रोर्ी अजेंड्याला ठामपिे सामोरे जाण्यास आनि लोकनहतर्ादी 

कायविमासाठी लढण्यास तयार असतील—तर आपिही त्यांिा पानठंबा देऊ आनि या 

लढ्याला अनर्क र्ार लार्ू! 

ही उनद्दष्टे निनितच अल्पकालीि आहेत. या संघर्ांमध्ये स्र्तःला झोकूि घेत 

असतािा, आपि लोकांमध्ये ही जािीर् रुजर्ूया की दीघवकाळाच्या दृष्टीिे भनर्ष्ट्यात असा 

िर्ीि समाज निमावि करिे शक्य आहे, नजथे आनथवक नियाकलापांचा उद्देश मोठ्या 

कॉपोरेट घराण्याचंा िफा र्ाढर्ण्यासाठी िव्हे, तर लोकांच्या गरजा पूिव करण्यासाठी केला 

जाईल— नजथे लोक सनमािािे, समार्ािािे, सरुनक्षतपिे आनि शक्य नततक्या 

सजविशीलतेिे जीर्ि जगू शकतील. व्हेिेझएुला, बोनलनव्हया आनि निकराग्र्ा येथ े

िांनतकारी चळर्ळी लोकशाही मागाविे सत्तेत आल्या आहेत आनि असा समाज 

उभारण्याचा प्रयत्ि करत आहेत. जर ते तसे करू शकतात, तर आपिही एक नदर्स 

िक्की करू! 

हि होंगे काियाि,  

हि होंगे काियाि 

हि होंगे काियाि एक मदन 
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आमच्याबद्दल: लोकायत 
ह्या पसु्तिकेि माांडलेला दृस्िकोन डोळ्यासमोर ठेवूनच काही वर्ाांपूवी आम्ही 

‘लोकायि’ ह्या मांचाची तथापना केली.  देशाच्या वाढत्या आस्थिक आस्ि बेरोजगारीच्या 

सांकटाची खरी कारिे आहेि—जागस्िक बकँ व आांिरराष्ट्रीय नािे स्नधीच्या दबावाखाली 

सरकारद्वारे राबवण्याि येिारी नवउदारवादी आस्थिक धोरिे. 2014 मध्ये सत्तिे 

आल्यानांिर मोदींच्या नेिृत्वाखालील भाजप सरकारने स्नदियीपिे या धोरिाांच्या 

अांमलबजाविीला गिी स्दली आहे. िे केवळ देशािील सवािि मोठ्या कॉपोरेट घराण्याांच्या 

नफेखोरीसाठी अथिव्यवतथा चालवि आहेि. मोदीनॉस्मक्स — मोदींच्या शासनकाळाि 

नवउदारवादी सधुारिाांचा वेग — मळेु देशािील बेरोजगारीच्या दराि भयानक वाढ झाली 

आहे.  

अलीकडे, नवउदारवादी जागस्िकीकरिामळेु स्नमािि झालेल्या सांकटाव्यस्िररक्त, 

भारिीय समाज आिखी एका गांभीर सांकटाचा सामना करि आहे—िे म्हिजे फॅस्सझम, 

नवउदारवादाचा जळुा भाऊ. देशाि झपाट्याने वाढिाऱ्या फॅस्सतट शक्तींमळेु धमिस्नरपेक्ष, 

लोकशाही व समाजवादी प्रजासत्ताकाची कल्पनाच धोक्याि आली आहे—तवािांत्र्य 

लढ्यािील नेत्याांच ेहे तवप्न भारिाच्या राज्यघटनेि अांिभूिि आहे.  
नवउदारवादी जागस्िकीकरि आस्ि फॅस्सझमच्या ह्या दहेुरी सांकटाला सामोर े

जाण्यासाठी लोकायि देशभरािील समस्वचारी गट–सांघटनाांसह सांयकु्त व्यासपीठ ियार 

करण्यासाठी प्रयत्नशील आहे. लोकायिने भारिीय राज्यघटनेच्या मूल्याांबद्दल लोकाांमध्ये 

जागरुकिा स्नमािि करण्यासाठी आस्ि फॅस्सतट शक्तींशी लढण्यास त्याांना एकत्र 

करण्यासाठी स्वस्वध कायिक्रमाांचे आयोजन केले आहे. जस:े सेस्मनार, व्याख्याने, स्चत्रपट 

प्रदशिने, गाण्याांच ेकायिक्रम, रतत्याांवरील अस्भयाने, पथनाट्ये, पोतटर प्रदशिने, उपोर्ि व 

धरिे–मोचे. 

या कायिक्रमाांमध्ये, आम्ही खालील मद्ुद्ांवर लक्ष कें स्िि करिो: 

i. सांस्वधानाच्या कलम 51(क) मध्ये आखून स्दलेल्या सांवैधास्नक कििव्याांबद्दल जनिेला 

जागिृ करिे. ही कििव्ये नागररकाांना आवाहन करिाि की: 

• तवािांत्र्य लढ्याला पे्रररि करिाऱ् या उदात्त आदशाांची जोपासना करिे, ज्याांमध्ये 

तवािांत्र्य, समिा, लोकशाही व धमिस्नरपेक्षिा ह्या मूल्याांचाही समावशे होिो; व 

• धास्मिक, भास्र्क, प्रादेस्शक स्कां वा वगीय स्वस्वधिेच्या पलीकडे जाऊन भारिािील 

सवि जनिेमध्ये सामांजतय व बांधभुाव वाढीला लाविे; 

ह्या आदशाांच ेव मूल्याांचे समथिन करिे म्हिजे खरा राष्ट्रवाद होय. 
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ii. भस्वष्ट्यािील सवि सरकाराांनी कोििी धोरिे राबवावीि, ह्यासांबांधी स्दशास्नदेश 

सांस्वधानाि स्दले आहेि — ह्याबद्दल लोकाांना जागिृ करिे. हे सांस्वधानाच्या भाग IV 

मध्ये समास्वि केले आहेि; ह्याला स्नदेशक ित्त्वे देखील म्हििाि. ही ित्त्वे सांस्वधानाि 

समावशे करण्यामागची कारिे तपि करिाना डॉ. आांबेडकर सांस्वधान सभेि म्हिाले 

होिे: 

 

स्प्रय स्मत्राांनो, जर िुम्हाला आमच्याबद्दल अस्धक जािून घ्यायचे असेल, स्कां वा 

आमच्या उपक्रमाांमध्ये सहभागी व्हायचे असेल, िर िुम्ही खालीलपैकी कोित्याही पत्त्यावर 

आमच्याशी सांपकि  करू शकिा. 
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