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पुिÖतका म¤ ÿयुĉ सिं±Į łप 

जीडीपी  सकल घरलूे उÂपाद (Gross Domestic Product) 

एनएसएसओ  राÕůीय नमूना सव¥±ण संगठन (National Sample Survey 
Organisation) 

पीएलएफएस  आविधक ®म बल सव¥±ण (Periodic Labour Force 
Survey) 

एआईएसएचई  अिखल भारतीय उ¸च िश±ा सव¥±ण (All India Survey on 
Higher Education) 

एलएफपीआर ®म बल सहभािगता दर (Labour Force Participation 
Rate) 

एफसीआई  भारतीय खाī िनगम (Food Corporation of India) 

एसएपी संरचनाÂमक समायोजन कायªøम (Structural Adjustment 
Programme) 

एमएनसी  बहòराÕůीय कॉपōरेशÆस (Multinational Corporations) 

सीएमआईई स¤टर फॉर मॉिनटरéग इंिडयन इकॉनॉमी (Centre for 
Monitoring Indian Economy) 

सीएजीआर चøवृिĦ वािषªक िवकास दर (Compound Annual Growth 
Rate) 

ब.अ. बजट अनुमान (Budget Estimates) 

वा.  वाÖतिवक (Actuals) 

स.ंअ. संशोिधत अनुमान (Revised Estimates) 



 

लोकायत 1 

ʛЪावना 
हमारा दशे आजादी के बाद के अपने सबस ेगंभीर आिथªक संकट का सामना कर रहा 

है। कोरोना महामारी से िनपटने म¤ मोदी सरकार कì अ±मता और बेरहमी के 
पåरणामÖवłप भारत िवĵ म¤ कोरोना वायरस से दूसरा सवाª िधक ÿभािवत दशे बन गया है 
— िदसंबर 2020 के अंत म¤ कुल कोिवड-19 के मामल ेएक करोड़ अिधक थे — और 
इससे मरने वालŌ कì सं´या म¤ भारत िवĵ म¤ तीसर ेÖथान पर है (आिधकाåरक åरपोटŎ के 
अनसुार 31 िदसंबर 2020 तक कुल मौतŌ कì सं´या लगभग 1.49 लाख थी)। इसने 
अथªÓयवÖथा को भी एक अभूतपूवª संकट म¤ धकेल िदया है। सकल घरलूे उÂपाद (Gross 
Domestic Product, जीडीपी) के आंकड़े बताते ह§ िक िव° वषª 2020–21 कì अÿैल–
जून ितमाही म¤ िपछल ेिव° वषª कì तलुना म¤ अथªÓयवÖथा म¤ 23.9% कì िगरावट आई है 
— यह दिुनया कì ÿमखु अथªÓयवÖथाओ ंम¤ िगरावट के सबस ेऊंचे आंकड़Ō म¤ से है। यह 
चŏकाने वाला आंकड़ा भी भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ वाÖतिवक िगरावट को नहé दशाªता है, 
³यŌिक इसम¤ असंगिठत ±ेý म¤ िगरावट के आंकड़े शािमल नहé ह§ — और यह ±ेý 
लॉकडाउन के दौरान पूरी तरह से ठÈप हो गया था। असंगिठत ±ेý कì तबाही को Åयान म¤ 
रख¤, जो दशे म¤ कुल उÂपादन के 45% के िलए िजÌमेदार है, तो जीडीपी म¤ वाÖतिवक 
िगरावट 50% तक हो सकती है।1 

इस अभूतपूवª आिथªक संकट ने भयानक बेरोज़गारी को जÆम िदया है। सरकारी 
आंकड़े उपलÊध नहé ह§ — ³यŌिक सरकार ने काफì समय पहले ही आंकड़े एकिýत करना 
बंद कर िदया था। लेिकन दशे म¤ बेरोज़गारी संकट कì गंभीरता इसी तÃय से ज़ािहर है िक 
अनौपचाåरक ±ेý के धराशायी होने के बाद करोड़Ō ÿवासी कामगारŌ ने अपनी नौकåरयां 
गंवा दी ह§। उनकì तकलीफŌ को दूर करने के िलए सरकार ने लगभग कुछ नहé िकया है। ये 
लोग वैसे ही जीवन-िनवाªह कì कगार पर जीत े ह§ और सरकार कì िनिÕøयता ने इÆह¤ 
सैकड़Ō िकलोमीटर पैदल चलकर अपने-अपने गांव लौटन ेको मजबूर कर िदया।  

लॉकडाउन के चलते, यवुा लोग बेरोज़गारी कì बदतर होती हालत के िवŁĦ सड़कŌ 
पर उतरकर िवरोध ÿदशªन भी नहé कर पा रहे ह§। लेिकन उÆहŌने अपने कĶ बयान करने 
का अनोखा तरीका अपनाया। उÆहŌने ÿधानमंýी नर¤þ मोदी के जÆम िदन 17 िसतंबर 
2020 को सोशल मीिडया पर ट्वीट करने का राÖता अि´तयार िकया तािक वे उÆह¤ दशे म¤ 
काम के संकट कì याद िदला सक¤ । उस िदन हैशटैग #नेशनलअनएÌÈलॉयम¤टडे पर 41.8 
लाख से Ûयादा ट्वीट्स पोÖट हòए जबिक #राÕůीय_बेरोज़गारी_िदवस पर 16.8 लाख से 
अिधक ट्वीट्स पोÖट िकए गए;2 और जÐद ही इस िदन को सोशल मीिडया पर राÕůीय 
बेरोज़गारी िदवस कहा जाना लगा। 

इस भयानक बेरोज़गारी संकट का कारण ³या है? कारण कोरोना महामारी कदािप 
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नहé है। वाÖतिवक कारण दशे म¤ लागू िकया जा रहा आिथªक मॉडल है — िजसका मूल 
उĥेÔय कापōरेट मनुाफे को अिधकतम करना है, न िक लोगŌ के िलए अ¸छी, संतोषदायक 
रोज़गार का िनमाªण करना। इसीिलए महामारी के आने से पहल ेही दशे म¤ बेरोज़गारी बहòत 
अिधक थी। महामारी के दौरान हòए आिथªक िवÅवंस ने इसे माý और बदतर िकया है। 

यिद क¤ þ म¤ एक लोक-िहतैषी सरकार स°ा म¤ होती, तो वह महामारी को िनयंिýत 
करने के िलए समय पर स´त कदम उठाती। तब मÂृय ुदर बहòत कम होती। ऐसी सरकार 
आिथªक िवÅवंस व बेरोज़गारी संकट से िनपटने के भी कारगर उपाय करती। 

यिद हम एक ऐसे वैकिÐपक समाज का िनमाªण करना चाहत े ह§ जो सार ेलोगŌ को 
अ¸छी जीिवका उपलÊध कराने का ÿयास कर,े तािक वे अपनी अंतिनªिहत ±मताओ ंको 
साकार कर सक¤  और एक गåरमापूणª जीवन Óयतीत कर सक¤ , तो हम¤ बेरोज़गारी के 
वाÖतिवक कारणŌ को समझना होगा। ÓयवÖथा-परÖत मीिडया / बिुĦजीवी / राजनेता तो 
हम¤ यह िवĵास िदलाना चाहते ह§ िक हम इसिलए बेरोज़गार ह§ ³यŌिक हम कड़ी मेहनत नहé 
करना चाहते, या इसिलए िक हम पयाªĮ कािबल नहé ह§, या इसिलए िक दशे कì जनसं´या 
बहòत अिधक है, या इसिलए िक दिलतŌ और िपछड़े वगª के िलए आर±ण कì ÓयवÖथा है, 
या इसिलए िक करोड़Ō बांµलादेशी दशे म¤ घसु गए ह§, या अÆय कोई ऐसा ही मूखªतापूणª 
कारण। पåरणाम यह होता है िक हम एक-दूसर ेसे लड़ते रहत ेह§ और बेरोज़गारी के हालात 
बद से बदतर होते जात ेह§। 

एक बार हम बेरोज़गारी संकट के वाÖतिवक कारण समझ जाए,ं तो हम कमर कसकर 
एक ऐसा जन आंदोलन खड़ा करने के काम म¤ जटु सक¤ गे जो ऐसी मांग¤ उठाएगा जो वाÖतव 
म¤ रोज़गार पैदा कर¤गी और एक हद तक संकट का समाधान होगा। 

यह पिुÖतका दो वषª पहले, अúेंजी म¤ जनवरी 2020 म¤ िलखी गई थी जब महामारी ने 
पूरी दिुनया और भारत को चपेट म¤ नहé िलया था। सांगठिनक ÓयÖतताओ ंके कारण हम 
उसे कुछ मामूली पåरवतªनŌ के साथ अúेंजी म¤ िदसंबर 2020 म¤ ही ÿकािशत कर पाए, और 
िहंदी अनवुाद मई 2022 म¤ ÿकािशत कर रहे ह§।  

जनवरी 2020 म¤ िकया गया िवĴेषण आज भी उतना ही ÿासंिगक है िजतना उस 
समय था, ³यŌिक इसम¤ दशे म¤ लागू िकए जा रहे आिथªक िवकास के मॉडल के तकª  कì 
Óया´या कì गई है और बताया गया है िक कैसे बेरोज़गारी उस मॉडल का अिनवायª सह-
उÂपाद है। 

इसिलए हमने दो साल पहल ेिलखी पिुÖतका म¤ कोई बड़े बदलाव नहé िकए ह§। कुछ 
छोटे-मोटे बदलाव िकए गए ह§ तािक 2020 के दौरान हòए पåरवतªनŌ को िहसाब म¤ िलया जा 
सके। 

आशा है यह पिुÖतका आपको पसंद आएगी, 

लोकायत संपादकìय टीम, और संपादक, जनता साĮािहक  
मई 2022 



 

लोकायत 3 

1. बेरोज़गारҠ का दैΝ 

• 4 अÿैल 2016: दो बहनŌ, 27 साल कì कोमल और 25 साल कì िशÐपा, ने 
हåरयाणा के फतेहाबाद िज़ल ेम¤ भुना म¤ अपने घर पर िपता कì लायसेसंशुदा िपÖतौल 
से गोली मारकर खुदकुशी कर ली। उ¸च िशि±त होने के बावजूद वे नौकåरयां पाने म¤ 
नाकाम रही थé। कोमल ने एम.कॉम. िकया था जबिक िशÐपा एम.बी.ए. थी। 

• 4 मई 2018: 31-वषêय अिभषेक चøबतê ने रांची म¤ अपने कमर ेम¤ पंखे से लटककर 
जान द े दी। कुछ ही वषª पहले उसने बदªवान िवĵिवīालय से इल³ेůॉिन³स म¤ 
बी.टेक. िकया था लेिकन नौकरी नहé िमल सकì। 

• 12 जून 2019: 28 वषª के नौजवान भरत अशोक खराट ने नारगेांव, औरगंाबाद म¤ 
अपने घर म¤ छत के पंखे से लटककर जान द ेदी। वह एक ÿायवेट कंपनी म¤ नौकरी 
करता था और कुछ महीने पहल ेनौकरी गंवा चुका था। 

नौजवानŌ पर भगत िसहं के िवचार 
1925 म¤ भगत िसंह ने अपने अिवÖमरणीय आलेख युवक म¤ िलखा था (उस समय वे 

महज 17 वषª के थे): 

युवावस्था मानव-जीवन का वसन्तकाल है। उसे पाकर मनुष्य मतवाला हो जाता है। 
हजारो ंबोतल का नशा छा जाता है। िवधाता की दी हुई सारी शिक्तया ँसहस्र धारा 
होकर फूट पड़ती हैं। मदाधं मातंग की तरह िनरंकुश, वषार्कालीन शोणभद्र की तरह 
ददु्धर्षर्, प्रलयकालीन प्रबल प्रभंजन की तरह प्रचण्ड, नवागत वसन्त की प्रथम 
मिल्लका किलका की तरह कोमल, ज्वालामुखी की तरह उचंृ्छखल और भैरवी-
संगीत की तरह मधरु युवावस्था है। उज्जवल प्रभात की शोभा, िस्नग्ध सन्ध्या की 
छटा, शरच्चिन्द्रका की माधुरी ग्रीष्म-मध्याह्न का उत्ताप और भाद्रपदी अमावस्या के 
अद्धर्रात्र की भीषणता युवावस्था में िनिहत है। जैसे ... रण-रस-रिसक वीर के हाथ में 
खड्ग, वैसे ही मनुष्य की देह में युवावस्था। ... युवक के कीिर्तमान से संसार का 
इितहास भरा पड़ा है। युवक ही रणचण्डी के ललाट की रेखा है। युवक स्वदेश की 
यश-दनु्दिुभ का तुमुल िननाद है। युवक ही स्वदेश की िवजय-वैजयंती का सुदृढ़ 
दण्ड है। वह महाभारत के भीष्मपवर् की पहली ललकार के समान िवकराल है, प्रथम 
िमलन के स्फीत चुम्बन की तरह सरस है, रावण के अहंकार की तरह िनभीर्क है, 
प्रह्लाद के सत्याग्रह की तरह दृढ़ और अटल है। अगर िकसी िवशाल हृदय की 
आवश्यकता हो, तो युवको ंके हृदय टटोलो। अगर िकसी आत्मत्यागी वीर की चाह 
हो, तो युवको ं से मागंो। ... ईश्वरीय रचना-कौशल का एक उतृ्कष्ट नमूना है 
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युवक। ... अद्भतु ह ै उसका साहस। अमोघ है उसका उत्साह। वह िनिश्चन्त ह,ै 
असावधान है। लगन लग गयी, तो रात-भर जागना उसके बाएं हाथ का खेल है, 
जेठ की दपुहरी चैत की चादंनी है, सावन-भादो ंकी झड़ी मंगलोत्सव की पषु्पविृष्ट है, 
श्मशान की िनस्तब्धता, उद्यान का िवहंग-कल कूजन है। वह इच्छा करे तो समाज 
और जाित को उद्बदु्ध कर दे, देश की लाली रख ले, राष्ट्र का मुखोज्ज्वल कर दे, बड़े-
बड़े साम्राज्य उलट डाले। पिततो ंके उत्थान और संसार के उद्धारक सूत्र उसी के हाथ 
में हैं।  

भगत िसंह कदािप अितशयोिĉ नहé कर रहे ह§। वाÖतव म¤ यवुाओ ंकì ताकत ऐसी ही 
होती है। िकसी भी दशे के नौजवानŌ म¤ िवपलु शिĉ होती है, अथाह ऊजाª होती है, असीम 
उÂसाह होता है, असाधारण सजृनाÂमकता होती है और अनंत ±मताए ंहोती ह§। ऐसे म¤ यह 
कोई अचरज कì बात नहé है िक अपने भावी िवकास के ÿित िचंितत कोई भी समाज अपने 
नौजवानŌ कì Öनेहपूवªक दखेभाल करता है और उनकì अनंत ऊजाªओ ंका दोहन अपने 
िवकास के िलए करने का ÿयास करता है। 

बदिकÖमती से, हमार ेदशे म¤, आÂमĴाघा म¤ आकंठ डूबे हमार ेनीितकारŌ ने हमार े
नौजवानŌ के दोनŌ हाथ काटकर उÆह¤ दबुªल बना िदया है। उनकì अनंत ऊजाª का दोहन 
दशे के िवकास के िलए करने कì बजाय उÆह¤ बेरोज़गार कर िदया गया है। आंखŌ म¤ सपने, 
चेहर ेपर चमक और पैरŌ म¤ छलांग कì बजाय करोड़Ō यवुा, अथªपूणª और पयाªĮ वेतन वाली 
नौकåरयां न िमलने के कारण अपमािनत होते ह§, गहरी हताशा महसूस करते ह§ और 
लाचारी से िघर जाते ह§। 

भारत म¤ बेरोज़गारी का सकंट 
दशे को जकड़ रहे बेरोज़गारी के संकट कì गंभीरता को चंद आंकड़Ō म¤ ही दखेा जा 

सकता है: 

• 31 जनवरी 2017: पिĲम बंगाल úपु-डी भतê मंडल ने िविभÆन ®ेिणयŌ म¤ úपु-डी के 
6,000 कमªचाåरयŌ कì िनयिुĉ हेत ु ऑनलाइन आवेदन आमंिýत िकए थे। इन 
नौकåरयŌ के िलए 25 लाख से Ûयादा उÌमीदवारŌ ने आवेदन िकया, िजनम¤ Öनातक, 
Öनातको°र और पीएच.डी. तक शािमल थे। इस नौकरी के िलए शै±िणक योµयता 
क±ा 7 थी और वेतन लगभग 16,000 Łपए था।3 

• 30 अगÖत 2018: उ.ÿ. पिुलस म¤ संदशेवाहक के 62 पदŌ के िलए 93,000 से 
अिधक उÌमीदवारŌ ने आवेदन िकया, िजनम¤ 3,700 पीएच.डी. धारक, 50,000 
Öनातक और 28,000 Öनातको°र थे जबिक इस पद के िलए वांिछत योµयता थी िक 
उÌमीदवार क±ा 5 उ°ीणª हो तथा उसे सायिकल चलाना आना चािहए।4 
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• 22 नवंबर 2019: तकरीबन 5 लाख Öनातक, Öनातको°र, एम.बी.ए. व एम.सी.ए. 
उपािध-धारकŌ ने िबहार िवधान सभा म¤ úपु-डी (अथाªत चपरासी, माली, Ĭारपाल, 
सफाईकमê, वगैरह) के 166 åरĉ पदŌ के िलए आवेदन िकया। नौकरी के िलए 
शै±िणक योµयता क±ा 10 थी।5 

1. बेरोज़गारी सकंट को िछपाने के िलए आंकड़ ेदबाना 

ÿधानमंýी नर¤þ मोदी यह कहते नहé थकते िक अथªÓयवÖथा बिढ़या चल रही है और 
दशे म¤ कोई बेरोज़गारी संकट नहé है। 11 अगÖत 2018 को ANI को िदए गए एक 
सा±ाÂकार (जो िकसी भी तरह के गंभीर ÿित-ÿĳ से åरĉ था) म¤ जब भारत म¤ वतªमान 
रोज़गार पåरŀÔय के बार ेम¤ पूछा गया तो उÆहŌने कहा िक जब अथªÓयवÖथा इतनी तेज़ गित 
से विृĦ कर रही है, जो शायद दिुनया कì बड़ी अथªÓयवÖथाओ ं म¤ सबस े तेज़ है, जब 
अधोसंरचना पåरयोजनाओ ंम¤ िनवेश और िøयांवयन कì रÉतार अब तक के सबस ेऊंचे 
Öतर पर ह§, जब ÿÂय± िवदशेी िनवेश का ÿवाह अब तक के सबस ेऊंचे Öतर पर है, जब 
भारत सवō¸च Öटाटª-अप हब के łप म¤ उभरा है, जब बेशमुार से³टसª म¤ ऐप-आधाåरत 
एúीगेटसª फल-फूल रहे ह§, जब िवदशेी व घरलूे पयाªटन बढ़ रहा है, जब पहली बार 3.5 
करोड़ नए उīिमयŌ को ÿधानमंýी मþुा योजना के अंतगªत ऋण िदए गए ह§, तो ऐसा कैसे हो 
सकता है िक नौकåरयŌ का सजृन न हो रहा हो? दरअसल, उÆहŌने दावा िकया िक “इस 
सबके चलते माý िपछल े वषª म¤ एक करोड़ से Ûयादा नौकåरयŌ का सजृन हòआ।”6 
ÿधानमंýी मोदी ने 7 फरवरी 2019 के िदन लोक सभा म¤ बोलते हòए भी इसी तकª  का 
उपयोग िकया। िवप± का दावा था िक दशे म¤ बेरोज़गारी िपछल े45 वषŎ म¤ सबस ेउ¸च 
Öतर पर है; इसका खंडन करते हòए ÿधानमंýी मोदी ने कहा िक िपछल े पांच वषŎ म¤ 
पåरवहन, होटल उīोग, हाईवे िनमाªण, नए हवाई अड्डŌ और रÐेवे ÖटेशनŌ के 
आधिुनकìकरण जैसे ±ेýŌ म¤ करोड़Ō नौकåरयां पैदा हòई ह§।7 

अलब°ा, रोज़गार सव¥±ण के आंकड़े मोदी के इन दावŌ को झठुलाते ह§। मोदी सरकार 
के ÿथम कायªकाल के दूसर ेसाल के दौरान, िसतंबर 2016 म¤ वािषªक रोज़गार–बेरोज़गारी 
सव¥±ण के पांचवे चø के आंकड़े जारी िकए गए थे। यह सव¥±ण ®म व रोज़गार मंýालय 
करता है। इस åरपोटª ने दशाªया िक भारत म¤ बेरोज़गारी कì दर 2015–16 म¤ पांच वषª के 
सबस ेउ¸च Öतर (5%) पर पहòंच गई है। सरकार हड़बड़ाई, और उसने न िसफª  आगे होने 
वाल े सार े वािषªक रोज़गार–बेरोज़गारी सव¥±ण िनरÖत कर िदए बिÐक राÕůीय नमूना 
सव¥±ण संगठन (National Sample Survey Organisation, एनएसएसओ) Ĭारा 
िकया जाने वाला पंचवषêय रोज़गार–बेरोज़गारी सव¥±ण भी रĥ कर िदया — िजसका 
अगला चø 2016–17 म¤ होना िनधाªåरत था। रोज़गार और बेरोज़गारी सÌबंधी यह सव¥±ण 
1972–73 से शहरी व úामीण ±ेýŌ म¤ िनयिमत łप से हर पांच साल म¤ एक बार िकया 
जाता रहा है। यह सव¥±ण दशे म¤ रोज़गार और बेरोज़गारी कì माýा और संरचना के बार ेम¤ 



 

6  बेरोज़गारी का संकट 

Óयापक जानकारी दतेा है, साथ ही कामगारŌ और गैर-कामगारŌ कì गणुव°ा के बार ेम¤ कई 
अÆय सूचकांक भी उपलÊध कराता है।8 

इन सव¥±णŌ को रĥ करने के पåरणामÖवłप, सरकार ने अगल ेतीन वषŎ के िलए दशे 
म¤ बेरोज़गारी कì िÖथित को लेकर कोई आिधकाåरक आंकड़े जारी नहé िकए। रोज़गार–
बेरोज़गारी सव¥±ण रĥ करने के िलए सरकार कì बहòत आलोचना हòई। काफì िवलंब के बाद 
अंततः उसने एक अलग रोज़गार सव¥ शłु िकया — एनएसएसओ Ĭारा आविधक ®म बल 
सव¥±ण (Periodic Labour Force Survey, पीएलएफएस)। यह सव¥±ण जलुाई 2017 
और जून 2018 के बीच िकया गया। लेिकन लोक सभा चनुाव सामने थे और मोदी सरकार 
ने इसके आंकड़े भी रोक रखने का िनणªय िलया। यह िनणªय इसके बावजूद िलया गया था 
िक राÕůीय सांि´यकì आयोग, जो दशे कì सांि´यकìय गितिविधयŌ का समÆवय करने 
वाली शीषª संÖथा है, ने ये आंकड़े जारी करने कì Öवीकृित द ेदी थी। राÕůीय सांि´यकì 
आयोग एक Öवाय° िनकाय है; सरकार को उसके कामकाज म¤ दखल नहé दनेा चािहए। 
उĉ िनणªय के िवरोध म¤ आयोग के कायªकारी अÅय± समेत दो सदÖयŌ ने 28 जनवरी 
2019 को इÖतीफा द ेिदया।9 

2019 के लोक सभा चनुाव पूर ेहो जाने के बाद, अंतत: सरकार ने पीएलएफएस के 
दबाए गए आंकड़े जारी िकए। आंकड़Ō से पता चला िक 2017–18 म¤ बेरोज़गारी 6.1% थी 
जो िपछल े45 वषŎ म¤ सवाª िधक थी।10 उससे भी बरुी बात यह पता चली िक 2011–18 कì 
अविध म¤ Ûयादा नौकåरयां सिृजत होना तो दूर, वाÖतव म¤ नौकåरयŌ कì कुल सं´या कम 
हòई थी (दखे¤ तािलका 1)। ऐसा आज़ादी के बाद पहली बार हòआ है। 

तब से सरकार ने बेरोज़गारी के कोई आंकड़े जारी नहé िकए ह§। लेिकन हम जीडीपी 
विृĦ के आंकड़Ō से बेरोज़गारी कì िÖथित का अंदाजा लगा सकते ह§। क¤ þीय सांि´यकì 
कायाªलय Ĭारा जारी िकए गए आंकड़े बताते ह§ िक कोरोना ÿकोप से पहले ही अथªÓयवÖथा 
धीमी होकर मंदी के करीब पहòंच रही थी: भारत कì जीडीपी विृĦ दर 2018–19 म¤ 6.1% 
से घटकर िव° वषª 2019–20 म¤ 4.2% और जनवरी–माचª 2020 कì ितमाही म¤ 3.1% 
पर आ गई थी। इससे बेरोज़गारी का संकट और गहरा गया होगा। 

इसके बाद कोरोना महामारी आई, सरकार ने तालाबंदी कर दी, अथªÓयवÖथा तेजी से 
िसकुड़ी और अÿैल–जून 2020 कì ितमाही के दौरान उसम¤ 24% कì िगरावट आई। 
बेरोज़गारी åरकॉडª ऊंचाई पर पहòंच गई होगी। 

2. भारत म¤ बेरोज़गारी का ÿारिंभक अनुमान 

सरकारी सव¥±णŌ म¤ आंकड़ा संúहण कì पĦित म¤ एक महÂवपूणª समÖया है, जो 
कृिýम ढंग से बेरोज़गारी को कम करके बताती है। बेरोज़गारŌ कì सं´या ®म बल (रोज़गार-
ÿाĮ और बेरोज़गार लोगŌ कì कुल सं´या) और कायª बल (रोज़गार-ÿाĮ लोगŌ कì सं´या) 
के बीच का अंतर है। इसिलए, यिद कायª बल न बढ़े िकंत ु ®म बल कम हो जाए, तो 
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बेरोज़गारी म¤ कमी नज़र आएगी। भारत कì सरकारी रोज़गार सांि´यकì के साथ ठीक यही 
हो रहा है। सरकारी आंकड़Ō के मतुािबक, 1983 से 1993–94 कì अविध म¤ भारत का ®म 
बल 2.05% कì वािषªक दर से बढ़ा, लेिकन 1993 से 2010–11 के बीच यह विृĦ दर 
घटकर 1.40% रह गई और िफर 2010–11 और 2017–18 के दरÌयान यह और िगरकर 
माý 0.33% रह गई (तािलका 1)।  

तािलका 1: भारत: ®म बल, कायª बल और बेरोज़गारी कì दर11 

वषª 
®म बल 
(करोड़ म¤) 

कायª बल 
(करोड़ म¤) 

बेरोज़गारी 
दर 

अविध 
®म बल 
वृिĦ दर 

1983 30.86 30.28 1.88%   

1993–94 38.19 37.45 1.94% 
1983 से 
1993–94 

2.05% 

2010–11 48.37 47.29 2.23% 
1993–94 से 
2010–11 

1.40% 

2017–18 49.51 46.51 6.06% 
2010–11 से 
2017–18 

0.33% 

चिलए यह गणना करते ह§ िक यिद ®म बल उसी दर से बढ़ता रहता िजतना 1983 से 
1993–94 कì अविध म¤ बढ़ रहा था (2.05% वािषªक), तो 2017–18 म¤ उसका आकार 
िकतना होता। ऐसे म¤ 2017–18 म¤ ®म बल 49.51 करोड़ कì बजाय 62.08 करोड़ होता। 
इसका मतलब है िक 12.57 करोड़ लोग ®म बल म¤ से नदारद ह§। 

®म बल म¤ इतनी तेज़ िगरावट कì ³या Óया´या हो सकती है? 
मु́ यधारा के अथªशाľी इसके िलए मु´य तकª  यह दतेे ह§ िक महािवīालयŌ म¤ 

दािखलŌ कì सं´या बढ़ी है। िनसंदहे, इससे ®म बल का आकार घट जाएगा, और िपछल े
तीन दशकŌ म¤ उ¸च िश±ा म¤ दािखलŌ कì सं´या सचमचु बढ़ी है। सवाल है िक िकतनी बढ़ी 
है? अिखल भारतीय उ¸च िश±ा सव¥±ण (All India Survey on Higher Education, 
एआईएसएचई) िडÈलोमा पाठ्यøम समेत उ¸च िश±ा के समÖत ÖतरŌ पर कुल दािखलŌ 
का आंकड़ा दतेा है। यह सव¥±ण सबस ेपहल े2010–11 म¤ िकया गया था। 2010–11 और 
2017–18 कì एआईएसएचई åरपोट्ªस दशाªती ह§ िक उ¸च िश±ा म¤ कुल दािखलŌ कì 
सं´या (िनयिमत छाý) 2010–11 म¤ 2.41 करोड़ थी और 2017–18 म¤ बढ़कर 3.26 
करोड़ हो गई थी। अथाªत इन सात वषŎ म¤ 85 लाख (0.85 करोड़) कì विृĦ हòई। इसका 
मतलब हòआ िक चøविृĦ वािषªक िवकास दर (Compound Annual Growth Rate, 
सीएजीआर) 4.36% रही।12 यिद यह मान िलया जाए िक इससे पहल ेकì अविध (1993–
94 से 2010–11) म¤ भी यही सीएजीआर रही थी (वाÖतिवक दर इससे कम ही रही होगी), 
तो 1993–94 म¤ उ¸च िश±ा म¤ दािखलŌ कì सं´या 1.17 करोड़ िनकलती है। इसका 
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मतलब है िक 1993–94 से 2017–18 कì अविध म¤ उ¸च िश±ा म¤ कुल दािखले (3.26 – 
1.17 =) 2.09 करोड़ बढ़े। अथाªत ®म बल म¤ 12.57 करोड़ लोगŌ कì जो कमी िदख रही 
है, उसम¤ से माý 16.6% कì Óया´या उ¸च िश±ा म¤ दािखलŌ के आधार पर कì जा सकती 
है। वैसे तो यह भी एक अितशयोिĉ है ³यŌिक उ¸च िश±ा म¤ छाýŌ कì एक बड़ी सं´या कì 
गणना ®म बल म¤ होनी चािहए, भल ेही वे कॉलेजŌ म¤ नामांिकत हŌ — ³यŌिक वे या तो 
अंशकािलक या िनयिमत नौकरी कर रहे ह§, या नौकरी कì तलाश म¤ ह§। कला व वािणºय 
पाठ्यøमŌ म¤ नामांिकत छाýŌ के िलए तो यह िवशेष łप से सच है; और Öनातक Öतर पर 
इन पाठ्यøमŌ म¤ नामांिकत छाýŌ कì सं´या उ¸च िश±ा म¤ कुल छाý नामांकन का 39% 
है।13 

अत:, महािवīालयŌ म¤ अिधक दािखले ®म बल म¤ तेज़ िगरावट का केवल आंिशक 
कारण हो सकते ह§। ®म बल म¤ तेज़ िगरावट कì संभव Óया´या माý एक और कारण के 
आधार पर कì जा सकती है, और वह है िक कई ®िमकŌ ने हताश होकर नौकरी तलाश 
करना ही बंद कर िदया है — ³यŌिक वे लंबे समय तक कोई नौकरी नहé पा सके ह§। 
आिधकाåरक शÊदावली म¤, उÆह¤ ‘िनŁÂसािहत ®िमक’ कहा जाता है। इन ®िमकŌ को न तो 
बेरोज़गारŌ के आिधकाåरक आंकड़Ō म¤ िगना जाता है, और न ही वे ®म बल म¤ शािमल िकए 
जात ेह§। लेिकन वाÖतव म¤ उÆह¤ दोनŌ म¤ शािमल िकया जाना चािहए, ³यŌिक वे ®म बल से 
Öवे¸छा से नहé, हताशा के कारण बाहर हòए ह§! अपने सभी लोगŌ को समिुचत नौकरी ÿदान 
करने के िलए ÿयासरत कोई भी जनिहतैशी ÓयवÖथा इन ®िमकŌ को ®म बल म¤ वापस 
लाने कì कोिशश करगेी। 

चिलए, अब िनŁÂसािहत ®िमकŌ को शािमल करके 2017–18 म¤ बेरोज़गारी कì दर 
कì गणना करते ह§: 

• 1993–94 से 2017–18 कì अविध म¤ ®म बल म¤ से नदारद ®िमकŌ कì सं´या (क) 
= 12.57 करोड़; 

• 1993–94 से 2017–18 कì अविध म¤ उ¸च िश±ा म¤ दािखल छाýŌ कì सं´या म¤ 
विृĦ (ख) = 2.09 करोड़; 

• िनŁÂसािहत ®िमकŌ कì कुल सं´या (क–ख) = 10.48 करोड़; 

• 2017–18 म¤ आिधकाåरक ®िमक बल = 49.51 करोड़; 

• 2017–18 म¤ वाÖतिवक ®म बल (ग) = 49.51 + 10.48 = 59.99 करोड़; 

• बेरोज़गारŌ कì आिधकाåरक सं´या = 3 करोड़; 

• बेरोज़गारŌ कì वाÖतिवक सं´या (घ) = 3.0 + 10.48 = 13.48 करोड़; 

• 2017–18 म¤ बेरोज़गारी कì वाÖतिवक दर = (घ/ग) = 22.5% 

यह 6.1% कì आिधकाåरक बेरोज़गारी दर (पीएलएफएस 2017–18 के आंकड़Ō से 
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अनमुािनत) का लगभग 4 गनुा है। तब से, जैसा िक हमने ऊपर चचाª कì है, बेरोज़गारी कì 
िÖथित और भी बदतर हòई है। 

युवा बेरोज़गारी 
एनएसएसओ / पीएलएफएस सव¥±णŌ से यह भी पता चलता है िक दशे म¤ यवुा 

बेरोज़गारी का Öतर औसत बेरोज़गारी के Öतर से कहé बदतर है। आंकड़े िदमाग चकरा दनेे 
वाल ेह§। 2004–05 म¤ यवुा बेरोज़गारी कì दर 5.4% थी जो बढ़कर 2011–12 म¤ 6.1% 
तथा 2017–18 म¤ 17.8% हो गई थी (तािलका 2)। यह आंकड़ा 2017–18 म¤ औसत 
बेरोज़गारी के सरकारी आंकड़े (6.1%) से तीन गनुा अिधक है।  

तािलका 2: युवा (15–29 वषª): ®म बल और बेरोज़गारी के Łझान, 2005–1814 

वषª 
®म बल 
(करोड़ म¤) 

कायª बल 
(करोड़ म¤) 

बेरोज़गारी दर 
(%) 

एलएफपीआर 
(%) 

2004–05 16.31 15.42 5.46 56.4 

2011–12 14.70 13.80 6.12 44.6 

2017–18 14.07 11.57 17.77 38.3 

यवुा बेरोज़गारी का यह ऊंचा आंकड़ा भी वाÖतिवकता से कम ही है। यह ®म बल 
सहभािगता दर (Labour Force Participation Rate, एलएफपीआर) म¤ तेज़ी से हòई 
िगरावट को दखेने से ÖपĶ हो जाता है (एलएफपीआर = ®म बल म¤ कुल ÓयिĉयŌ कì 
सं´या/ उस उă समूह कì कुल जनसं´या)। 2004–05 म¤ एलएफपीआर 56.4% था जो 
2017–18 म¤ घटकर 38.3% रह गया था। उ¸च िश±ा म¤ बढ़े हòए दािखल ेइसकì आंिशक 
Óया´या ही कर सकते ह§, ³यŌकì यह िगरावट बहòत ºयादा है। इसका मतलब है िक बड़ी 
सं´या म¤ यवुा, नौकरी पाने म¤ असफलता से उÂपÆन हताशा के कारण, नौकरी कì तलाश 
ही छोड़ द ेरहे ह§ और ®म बल से बाहर हो रहे ह§। यिद हम ‘िनŁÂसािहत’ यवुाओ ंको ®म 
शिĉ और बेरोज़गारी के आंकड़Ō म¤ शािमल करते ह§, तो 2017–18 के िलए यवुा 
बेरोज़गारी दर 40.2% के खतरनाक Öतर पर पहòंच जाती है।15 तब से, अथªÓयवÖथा धीमी 
हो गई है, िजसने यवुा बेरोज़गारी को और िवकट बना िदया होगा।  

वाÖतिवक बेरोज़गारी और भी अिधक 
बेरोज़गारी के ये उ¸च आंकड़े भी कम आंकते ह§। ऐसा इसिलए है ³यŌिक भारत म¤ 

कोई बेरोज़गारी भ°ा नहé है। इसिलए, लोग जीिवत रहने के िलए कुछ न कुछ कमाने कì 
कोिशश करते ह§। वे कोई भी उपलÊध नौकरी करने लगते ह§ या िकसी भी िकÖम का काम 
करते ह§ — भल ेही वह खतरनाक और कम कमाई वाला हो। वाÖतव म¤ ऐसे सभी ®िमकŌ 
को ‘अÐप-रोज़गारशदुा’ (underemployed) और इसिलए अधª-बेरोज़गार माना जाना 
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चािहए। ऊपर िदए गए बेरोज़गारी के आंकड़Ō म¤ ऐसे सभी ®िमकŌ को शािमल करने से दशे 
म¤ बेरोज़गारी दर हैरतअंगेज़ Öतर पर पहòंच जाएगी! हम इस मĥु ेपर इस पिुÖतका म¤ थोड़ी 
दरे बाद चचाª कर¤गे और दशे म¤ वाÖतिवक बेरोज़गारी दर का अनमुान लगाएगंे।  

3. बेरोज़गारी कì पीड़ा 

बेरोज़गार यवुा कì पीड़ा और यातना कì कÐपना करना मिुÔकल है। वे अपने जीवन 
के उस पड़ाव पर होते ह§ जब उनकì ऊजाª असीिमत होती है, जोश ेजवानी उड़ान भरने को 
तैयार होता है, और उनकì असाधारण सजृनशीलता बाहर िनकलने को आतरु होती है — 
िकंत ुबेरोज़गार होने कì वजह से वे कुछ कर नहé पाते। उÆह¤ हर पल अपमान का घंूट पीना 
पड़ता है। दकुानŌ म¤ सजी तमाम आकषªक मगर महंगी वÖतएु,ं महंगे िटकट वाल े मोहक 
िसनेमा मॉÐस, लभुाती Öटारब³स और बैåरÖटा कॉफì शॉÈस, और तेज़ रÉतार वाली 
मोटरसायिकल¤ उनका मुंह िचढ़ाती ह§। उनके माता-िपता, åरÔतेदार और पड़ोसी उÆह¤ 
अ±म, असफल, बेकार कहते ह§। भिवÕय अंधकारमय नज़र आता है; जीवन ही िनरथªक 
ÿतीत होता है। 

तो वे Öवयं को űµस और शराब म¤ डुबो लेते ह§। तमाम िकÖम के पाखंडी धमªगŁुओ ंके 
अनयुायी बन जात ेह§। आपरािधक िगरोहŌ म¤ शािमल हो जात ेह§। िकसी ÿकार से थोड़ा-
बहòत कमाने के िलए वे बार म¤ नाचते ह§ या अपने शरीर बेचते ह§।  

तरह-तरह के अनैितक लोग उनका शोषण करते ह§। ‘Ńदय सăाट’ और राजनीितक 
मठाधीश उÆह¤ नौकरी का वायदा करते ह§; अÆय लोग उÆह¤ वड़ा-पाव का खोमचा या छोटा-
मोटा ठेका िदलाने का आĵासन दते ेह§। ये लोग यवुाओ ंकì लाचारी का फायदा उठात ेह§ 
और उÆह¤ अपने चमचे बनाकर अपने गोरख धंधे करवात ेह§, चनुाव म¤ ÿचार-ÿसार करवात े
ह§, गुंडागदê और दगंŌ म¤ इÖतेमाल करते ह§, सोशल मीिडया पर झूठी खबर¤ फैलाते ह§, 
इÂयािद। जाितगत नेता उÆह¤ सरकारी नौकåरयŌ म¤ आर±ण िदलवाने कì बात करते ह§ या 
जाित के ‘सÌमान’ कì र±ा के िलए उÆह¤ संगिठत करते ह§, और लाखŌ यवुा इन रैिलयŌ म¤ 
शरीक होते ह§। सांÿदाियक या फासीवादी संगठन उनकì हताशा का दोहन करते ह§ और 
उनसे ‘धािमªक ÿितķा’ या ‘राÕůीय गौरव’ कì र±ा के िलए ‘दूसरŌ’ पर हमल ेकरवात ेह§; 
दिसयŌ हज़ार यवुा धमª या राÕů के सÌमान कì र±ा के नाम पर लामबंद हो जात ेह§। लाखŌ 
यवुा धािमªक ÂयोहारŌ के समय िनकाली जाने वाली शोभा याýाओ ंम¤ और महान जाितगत / 
सामदुाियक नेताओ ंकì जयंितयŌ पर आयोिजत सÌमेलनŌ म¤ भाग लेते ह§, इन अवसरŌ पर 
दरे रात तक डीजे के कानफोड़ñ  संगीत कì ताल पर नाचते ह§। वे फासीवादी संगठनŌ के गुंडे 
बन जाते ह§ और िलंिचंग और बदिदमाग िहंसा म¤ िलĮ हो जाते ह§।  

बेरोज़गार यवुा या तो मÂृय ुसे भी बदतर जीवन जीते ह§ या हताश होकर खदुकुशी कर 
लेते ह§। भारत म¤ 15–29 वषª कì उă के यवुाओ ं कì खदुकुशी कì दर दिुनया म¤ सबस े
Ûयादा म¤ से है। हर घंटे भारत म¤ एक यवुा खदुकुशी करता है; 2011–15 कì पांच वषª कì 
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अविध म¤ 40,000 यवुाओ ं ने खदु कì जान ल े ली। अखबारी åरपोटŎ के मतुािबक, इन 
आÂमहÂयाओ ंम¤ से एक बड़ी सं´या का सÌबंध बेरोज़गारी से था।16 

2. बेरोज़गारҠ के Ҵमथक 
दशे बेरोज़गारी के िजस िवकराल संकट का सामना कर रहा है, उसके वाÖतिवक 

कारणŌ कì चचाª करने से पहल,े आइए इस संकट के कारणŌ के बार े म¤ कुछ ÿचिलत 
धारणाओ ंकì बात करते ह§। 

यवुाओ ंके िकसी भी समूह, चाहे िशि±त हो या अिशि±त, से बात कर¤गे, तो वे दशे म¤ 
ÓयाĮ बेरोज़गारी के िलए आमतौर पर एक जैसी 2 या 3 या 4 Óया´याए ंपेश कर¤गे। ये सारी 
ÿचिलत धारणाए ंवाÖतव म¤ िमÃया ह§। िफर भी अिधकांश लोग इÆह¤ मानने लगे ह§ ³यŌिक 
हमार ेनीितकार और िबकाऊ बिुĦजीवी इÆह¤ जानबूझकर ÿचाåरत करते रहे ह§। ये िमथक 
बेरोज़गारी का दोष Öवयं यवुाओ ंया समाज के मÂथे मढ़त ेह§ — यानी, नीितकार दशे म¤ 
नौकåरयŌ के अभाव के िलए िज़Ìमेदार नहé ह§। 

िमथक 1: भारत कì जनसं́ या इतनी अिधक है िक सब लोगŌ को नौकरी देना 
सभंव ही नहé है। 

बताते ह§ िक िहटलर के ÿचार मंýी जोसफे गोएबÐस ने कहा था, “िकसी झूठ को बार-
बार दोहराओ, तो लोग उसे सच मानने लगते ह§।” उनके न³शेकदम पर चलते हòए हमार े
दशे के सरकारी बिुĦजीवी यह िमथक ÿचाåरत करते रहे ह§ िक भारत कì िवशाल आबादी 
ही दशे म¤ बेरोज़गारी के Óयापक संकट के िलए िज़Ìमेदार है। एक बार इस तकª  पर िवĵास 
कर ल¤, तो बेरोज़गारी के संकट के िलए नीितकार जवाबदहे नहé रह जाते। वे दावा कर 
सकते ह§ िक: हम नौकåरयŌ के सजृन के िलए भरसक कोिशश कर रहे ह§, लेिकन हमार ेसार े
ÿयास बेकार जात े ह§ ³यŌिक दशे कì जनसं´या इतनी अिधक है। तब दोष हमार ेयानी 
जनता के िसर पर आ जाता है: हम बेरोज़गार ह§ ³यŌिक हमारी सं´या बहòत Ûयादा है। 
ÓयवÖथा के चाटुकार अपने ÿचार म¤ इतने कामयाब रहे ह§ िक संभवत: दशे के 98% लोग 
इस पर िवĵास करते ह§। 

इस िमथक को एक आसान से तकª  से ÅवÖत िकया जा सकता है। मान लीिजए दो 
इलाके ह§, A और B। A का ±ेýफल 10 वगª िक.मी. है और B का ±ेýफल 20 वगª िक.मी.।  

 
 

A: ±ेýफल 10 वगª िक.मी.           B: ±ेýफल 20 वगª िक.मी. 

A कì जनसं´या 50 है और B कì जनसं´या 80 है। तो िकस ±ेý कì जनसं´या 
अिधक है? अिधकांश पाठकŌ का जवाब होगा: A कì जनसं´या अिधक है। ऐसा ³यŌ है, 
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जबिक B इलाके म¤ रहने वाल ेलोगŌ कì सं´या A इलाके से अिधक है? वे जवाब द¤गे: 
³यŌिक A का जनसं´या घनÂव B कì तलुना म¤ अिधक है।  

तो ज़ािहर है, महÂव जनसं´या का नहé बिÐक जनसं´या घनÂव का है। लेिकन 
अिधकांश पाठक अब कह¤गे, भारत का जनसं´या घनÂव भी बहòत अिधक होगा। 

आइए, भारत के जनसं´या घनÂव कì तलुना कुछ अÆय दशेŌ से करते ह§ (तािलका 
3)। भारत को छोड़कर इस तािलका के सार ेदशे उ¸च आमदनी वाल ेदशे ह§। भारत को एक 
िनÌन मÅयम आमदनी वाल ेदशे के łप म¤ वगêकृत िकया जाता है (िवĵ ब§क वगêकरण)। 
हालांिक इन उ¸च आमदनी वाल ेदशेŌ के जनसं´या घनÂव भारत से अिधक या समान ह§, 
िफर भी उनकì बेरोज़गारी और गरीबी के Öतर काफì कम ह§। इसका सीधा-सा मतलब है 
िक बेरोज़गारी कì दर का िकसी दशे के जनसं´या घनÂव से कुछ भी लेना-दनेा नहé है। 

तािलका 3: भारत व अÆय दशेŌ का जनसं́ या घनÂव, 201917 

दशे 
जनसं́ या घनÂव 
(ÿित वगª िक.मी.) 

जापान 348 

बेिÐजयम 381 

इąाइल 394 

नेदरल§ड्स 507 

दि±ण कोåरया 527 

ताइवान 671 

भारत 460 

एक अलग िकÖम का उदाहरण लेते ह§। āाज़ील कì जनसं´या 20.8 करोड़ है और 
जनसं´या घनÂव 25 िनवासी ÿित वगª िक.मी. है (2017 म¤)। ये आंकड़े यरुोपीय संघ (EU-
28) कì जनसं´या और जनसं´या घनÂव कì तलुना म¤ बहòत कम ह§। यरुोपीय संघ कì 
जनसं´या 50.6 करोड़ है और जनसं´या घनÂव लगभग 116 Óयिĉ ÿित वगª िक.मी. है।18 
इसके बावजूद āाज़ील म¤ बेरोज़गारी दहाई म¤ है, जबिक EU-28 म¤ बेरोज़गारी तलुनाÂमक 
łप से काफì कम, लगभग 7.5%, है।19 

तो ज़ािहर है िक भारत के बेरोज़गारी संकट का कारण जनसं´या तो नहé है। 
दरअसल, यिद हम इस मĥु ेकì छानबीन थोड़ी गहराई म¤ कर¤, तो पाएगं ेिक जनसं´या विृĦ 
और रोज़गार सजृन के बीच ÿितकूल सÌबंध नहé है, बिÐक वे एक दूसर ेको सहारा दते ेह§। 
िजतनी अिधक जनसं´या होगी, उतने ही अिधक उÂपादन — भोजन, साबनु, तेल, वľ, 
आवास, वगैरह — कì ज़łरत होगी और इन वÖतओु ंके उÂपादन के िलए Ûयादा कामगारŌ 
कì ज़łरत होगी। समाज को Ûयादा ÖकूलŌ, अÖपतालŌ, बसŌ, वगैरह कì भी ज़łरत होगी। 
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इसका मतलब होगा िक इन सब ±ेýŌ म¤ Ûयादा नौकåरयां पैदा हŌगी। िलहाज़ा, भारत म¤ 
बेरोज़गारी के उ¸च Öतर के िलए उसकì जनसं´या अथवा जनसं´या घनÂव िज़Ìमेदार 
नहé है; कारण कहé और है। 

लेिकन दशे कì समÖयाओ ंका कारण अित-जनसं´या होने के िमथक कì जड़¤ इतनी 
गहरी ह§ िक कई पाठकŌ को अभी भी उपरोĉ तकª  को Öवीकार करने म¤ किठनाई हो रही 
होगी। तो आइए, कुछ और आंकड़Ō पर िवचार करते ह§। अित-जनसं´या का तकª  संसाधनŌ 
के संदभª म¤ सबस ेÛयादा सामने आता है — िक हमार ेसंसाधन सीिमत ह§, और ये इतनी 
बड़ी जनसं´या का िनवाªह नहé कर सकते। उदाहरण के िलए, यह तकª  िदया जाता है िक 
हमार ेदशे म¤ भूखमरी का संकट इसिलए है ³यŌिक इतनी बड़ी आबादी को िखलाने के िलए 
हमार ेपास पयाªĮ कृिष योµय भूिम नहé है। अब यिद हम भारत और चीन कì कृिष कì तलुना 
कर¤, तो हम पाएगं े िक हालांिक भारत का ±ेýफल चीन से एक-ितहाई है, लेिकन हमारी 
कृिष योµय भूिम चीन से थोड़ी Ûयादा है। िफर भी भारत कì तलुना म¤ चीन 40% अिधक 
गेहóं और चावल का उÂपादन करता है, और चीन का फल उÂपादन भारत से ितगनुा है!20 
तो ÖपĶ है िक हम आज के मकुाबल ेबहòत Ûयादा अनाज और दाल¤ और फल पैदा कर 
सकते ह§, बात नीितयŌ कì है। दूसरी तरफ, हालांिक भारत का कृिष उÂपादन चीन कì 
अपे±ा काफì कम है, लेिकन िफर भी हमार े गोदाम अनाज से भरे पड़े ह§। चीन कì 
जनसं´या भारत से थोड़ी ही अिधक है लेिकन वैिĵक भूख सूचकांक (Global Hunger 
Index) के अनसुार चीन म¤ भूख का Öतर भारत से कहé कम है। भारत म¤ भूख का भयावह 
Öतर हमारी िवशाल जनसं´या या खाīाÆन कì कमी के कारण नहé है बिÐक इसिलए है 
³यŌिक हमार े लोग इतने गरीब ह§ िक खाīाÆन खरीद नहé सकते। एक बार िफर, यह 
नीितयŌ का सवाल है। सरकार लोगŌ को åरयायती दामŌ पर खाīाÆन िवतåरत करके भूख 
के इस संकट से िनजात पा सकती है। लेिकन वह ऐसा करने कì इ¸छुक नहé है; ऐसा करने 
कì बजाय सरकार डॉलर कमाने के िलए खाīाÆन का िनयाªत कर रही है — भारत दिुनया 
का सबस ेबड़ा चावल िनयाªतक बन गया है!21 

लोगŌ के ÿित हमार ेनीितकारŌ कì उदासीनता वतªमान कोरोना महामारी के दौरान 
नµन łप से ÖपĶ हो गई है। भारतीय खाī िनगम (Food Corporation of India, 
एफसीआई) के पास जून 2020 के अंत म¤ खाīाÆन भंडार 10.4 करोड़ टन हो गया था। 
दशे म¤ खाī सरु±ा सिुनिĲत करने के िलये एफसीआई के पास िजतना खाīाÆन भंडार 
(इसे बफर Öटॉक कहा जाता है) होना चािहए (4.1 करोड़ टन), यह उससे बहòत ºयादा 
है।22 तो दूसरी तरफ, राशन ÿणाली को सावªभौिमक बनाने के बार ेम¤ सरकार कì अिन¸छा 
के कारण दशे एक अभूतपूवª भूख संकट का सामना कर रहा है। यिद सरकार 80% आबादी 
को, यानी 100 करोड़ लोगŌ को, अगल े छह महीनŌ के िलए, 10 िकलो खाīाÆन ÿित 
Óयिĉ ÿित महीना िवतåरत करती है, तो इसके िलए कुल 6 करोड़ टन खाīाÆन कì 
आवÔयकता होगी; इसके बाद भी एफसीआई के पास पयाªĮ से अिधक बफर Öटॉक रहेगा। 
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दूसर ेशÊदŌ म¤, हमार ेदशे म¤ भूख कì आपात िÖथित दशे कì बड़ी आबादी के कारण नहé है; 
उसका असली कारण है हमारी सरकार कì नीितयां, लोगŌ पर खचª करने कì उसकì 
अिन¸छा। 

िमथक 2: हम बेरोज़गार ह§ ³यŌिक हम पयाªĮ स±म नहé ह§। 
बेरोज़गार यवुाओ ंĬारा िदया जाने वाला यह एक और आम जवाब है — िक उÆह¤ 

ठीक-ठाक नौकरी नहé िमल पाती है ³यŌिक वे पयाªĮ स±म नहé ह§।  
उनसे पूिछए िक उÆहŌने कौन सी िडúी ली है, तो अिधकांश जवाब द¤गे — बी.ए. / 

बी.कॉम. / बी.एससी.। उनसे पूिछए, िक उÆहŌने ऐसी िडúी ³यŌ ली जो आज उÆह¤ नौकरी 
नहé िदला सकती, और उÆहŌने इंजीिनयåरंग / मैनेजम¤ट / िचिकÂसा पाठ्यøम म¤ ÿवेश ³यŌ 
नहé िलया, तो उनका जवाब होगा िक इसकì वजह है िक वे गरीब ह§, और उनके पास इन 
पाठ्यøमŌ कì फìस भरने के िलए पैसे नहé थे। 

उनसे पूिछए िक वे गरीब ³यŌ ह§, तो उनका जवाब होगा िक उनके अिभभावक पयाªĮ 
स±म नहé ह§, इसिलए। और उनके अिभभावक ³यŌ स±म नहé ह§? ³यŌिक उÆह¤ अ¸छी 
िश±ा नहé िमली। और उÆह¤ अ¸छी िश±ा ³यŌ नहé िमली? ³यŌिक उनके पास उसके िलए 
पैसे नहé थे। और उनके पास पैसे ³यŌ नहé थे? ³यŌिक उनके अिभभावक पयाªĮ स±म 
नहé थे...। 

यह तकª  — िक हम / हमार ेअिभभावक / हमार ेअिभभावकŌ के अिभभावक हमारी 
वतªमान ददुªशा के िलए िज़Ìमेदार ह§ — ³या यह तकª  ÿाचीन काल म¤ धूतª āाĺणŌ Ĭारा 
जाित ÓयवÖथा को वैध ठहराने के िलए ÿितपािदत कमª के दशªन जैसा नहé है? हम यह 
³यŌ नहé पूछते िक इंजीिनयåरंग / मैनेजम¤ट / िचिकÂसा कì पढ़ाई इतनी महंगी ³यŌ हो गई 
है? सरकार िश±ा पर पयाªĮ खचª ³यŌ नहé कर रही है तािक सभी ब¸चŌ को, चाहे उनकì 
आिथªक पķृभूिम कुछ भी हो, अ¸छी गणुव°ा वाली और सÖती Öकूल और कॉलेज कì 
िश±ा ÿाĮ हो सके? इसके बजाय, सरकार िश±ा का िनजीकरण ³यŌ कर रही है, िजसकì 
वजह से Öकूल और कॉलेज कì फìस आसमान छूने लगी है और अ¸छी गणुव°ा वाली 
िश±ा अमीरŌ के ब¸चŌ के िलए आरि±त हो गई है। ऐसे सवाल उठाने कì बजाय हम अ¸छे 
Óयावसाियक पाठ्यøम, जो हम¤ ठीक-ठाक नौकरी िदलवा सकते ह§, म¤ ÿवेश पाने म¤ 
असमथªता के िलए Öवयं को/ Öवयं के भाµय को कोसते ह§। 

वैसे तो आज एक और भी स¸चाई है। आज कोई Óयिĉ जैसे-तैसे इंजीिनयåरंग अथवा 
मैनेजम¤ट कॉलेज म¤ ÿवेश के िलए ज़łरी फìस जटुा भी ले, तो भी अ¸छी नौकरी िमलने कì 
संभावना बहòत कम है। अिखल भारतीय तकनीकì िश±ा पåरषद के मतुािबक, दशे म¤ हर वषª 
तकनीकì संÖथानŌ से जो 8 लाख इंजीिनयåरंग Öनातक उ°ीणª होते ह§, उनम¤ से 60% से 
Ûयादा बेरोज़गार रहत ेह§।23 और िजन छाýŌ को नौकåरयां िमलती भी ह§, वे कम वेतन वाली 
होती ह§। इसी ÿकार से, भारतीय वािणºय एवं उīोग मंडल (एसोचैम) के एक अÅययन ने 
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पाया िक दशे के 5,500 िबजनेस ÖकूलŌ म¤ से पढ़ाई कर िनकलने वाल ेएम.बी.ए. Öनातक 
बड़ी सं´या म¤ बेरोज़गार रह जात ेह§; और नौकरी िमल भी जाए, तो भी अिधकांश 10,000 
Łपए मािसक से कम कमाते ह§।24 

तीन दशक पहले यह िÖथित नहé थी। उस समय बारहवé पास छाý भी ठीक-ठाक 
नौकरी िमलने कì उÌमीद कर सकता था। तो, ज़ािहर है िक दशे कì अथªÓयवÖथा म¤ भारी 
बदलाव हòए ह§ और यही बेरोज़गारी के संकट के िलए िज़Ìमेदार ह§। यवुाओ ंके पास अ¸छी 
नौकåरयां नहé ह§ तो इसिलए नहé िक वे अ±म ह§ बिÐक इसिलए िक दशे कì आिथªक 
िÖथित बदल गई है। 

िमथक 3: नौकåरयां तो बहòत ह§, पर लोग काम करना नहé चाहते। वे तो िसफª  
आराम कì नौकåरयां चाहते ह§। 

यह वाÖतव म¤ उ¸च वगª का ÿचार है। मजे कì बात यह है िक यह बात इÆहé वगŎ पर 
लागू होती है — यही वगª शारीåरक ®म म¤ अपने हाथŌ को गंदा करने म¤ शमª महसूस करते 
ह§। 

दूसरी ओर, लाखŌ लोग जो काम कì तलाश म¤ गांवŌ से शहरŌ म¤ ÿवास करते ह§, वे 
झµुगी बिÖतयŌ के भयानक हालात म¤ रहत ेह§ और कठोर से कठोर तथा खतर ेसे भरे काम 
करते ह§। वे िनमाªण ÖथलŌ पर, सड़क िकनार ेढाबŌ म¤, बाज़ार म¤ हÌमाल के łप म¤, ऑटो 
åर³शा चालकŌ के łप म¤, या कारखानŌ म¤ ठेका मज़दूर के łप म¤ काम करते ह§। उ¸च वगª 
के लोग जो यह मानते ह§ िक हमार ेदशे के आम लोग कठोर पåर®म नहé करना चाहते और 
इसी कì वजह से बेरोज़गारी है, वे यह भूल जात ेह§ िक उनके आलीशान मकान इÆहé आम 
लोगŌ ने िचलिचलाती धूप म¤ घंटŌ जीतोड़ पåर®म करके बनाए ह§; िजस हाईवे पर उनकì 
एसयूवी कार¤ दौड़ती ह§, उÆह¤ इÆहé साधारण लोगŌ ने खलेु आसमान के तले खतरनाक 
हालात म¤ बनाए ह§; उनकì डाइिनंग टेबलŌ पर जो भोजन परोसा जाता है, वह खेतŌ म¤ 
िकसानŌ कì िदन-रात कì मेहनत से पैदा होता है...। 

िमथक 4: दिलतŌ के िलए आर±ण, मिहलाओ ंका कायª बल म¤ ÿवेश करना और 
ÿवािसयŌ Ĭारा Öथानीय लोगŌ का काम हड़पा जाना — ये बेरोज़गारी के सकंट के 
कारण ह§। 

उ¸च जाितयŌ के कई नौजवानŌ को लगता है िक दिलतŌ को िमले आर±ण कì वजह 
से उÆह¤ नौकरी नहé िमल पाती। कई पŁुषŌ को लगता है िक उÆह¤ नौकरी नहé िमलती 
³यŌिक मिहलाए ंनौकरी करने लगी ह§। कई लोगŌ को लगता है िक उÆह¤ नौकरी इसिलए 
नहé िमल पाई है ³यŌिक उनके इलाके/राºय कì नौकåरयां बाहर से ÿवािसयŌ ने हड़प ली ह§। 

i. आर±ण का सवाल 
अपने सार े लोगŌ को समान अवसर ÿदान करने म¤ यकìन करने वाल े िकसी भी 
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ÿजातांिýक व Æयायिÿय समाज म¤ समाज के उन तबकŌ को शै±िणक, आिथªक व 
सांÖकृितक िवकास हेत ुिवशेष सिुवधाए ंऔर अवसर ÿदान िकए जाते ह§ िजÆह¤ सिदयŌ से 
सामािजक और आिथªक भेदभाव / अÂयाचार का सामना करना पड़ा है। अमरीका म¤ 
अÐपसं´यकŌ (जैसे अĀìकì–अमरीिकयŌ) और मिहलाओ ं ने भेदभाव के िजस लंबे 
इितहास का सामना िकया है, उसे संबोिधत करने के िलए ऐसी नीितयŌ पर अमल िकया 
जाता है — इÆह¤ सकाराÂमक कारªवाई नीितयां कहा जाता है। भारत म¤ इसने िविभÆन 
िवधाियकाओ ंम¤, सरकारी नौकåरयŌ म¤ और उ¸च िश±ा संÖथानŌ म¤ ऐितहािसक łप से 
वंिचत जाितयŌ और जनजाितयŌ के िलए आर±ण का łप िलया। िनसंदहे, माý आर±ण द े
दनेे से जाितगत भेदभाव समाĮ होकर जाित-मĉु समाज अिÖतÂव म¤ नहé आ जाएगा। 
लेिकन कम से कम इतना तो िकया ही जाना चािहए तािक उन लोगŌ को सामािजक व 
आिथªक Æयाय िमल सके िजÆह¤ अतीत म¤ जानबूझकर इससे वंिचत रखा गया।  

िपछल ेकुछ दशकŌ म¤, जैसे-जैसे बेरोज़गारी का संकट गहराता गया है, उ¸च जाितयŌ 
के यवुाओ ंने दिलतŌ व अनसूुिचत जनजाितयŌ के िलए आर±ण के िखलाफ आंदोलन शłु 
कर िदया है। वे मानने लगे ह§ िक आर±ण कì वजह से ही उÆह¤ नौकरी नहé िमल पाती है। 
यह उनकì ग़लतफ़हमी है। आर±ण समाĮ करने से कुल उपलÊध नौकåरयŌ कì सं´या म¤ 
तो विृĦ नहé होगी; अिधक से अिधक इतना ही होगा िक कुछ नौकåरयां जो आज दिलतŌ 
को िमलती ह§, वे उ¸च जाितयŌ के यवुाओ ंको िमल जाएगंी। लेिकन बेरोज़गारŌ कì कुल 
सं´या तो उतनी ही रहेगी। 

आजकल, उ¸च जाित के यवुाओ ंके बीच आर±ण के इस िवरोध ने िविचý मोड़ ले 
िलया है। कई राºयŌ म¤ वचªÖवपूणª जाितयां, जैसे महाराÕů म¤ मराठा, हåरयाणा म¤ जाट, 
गजुरात म¤ पटेल या पाटीदार, राजÖथान म¤ गूजर और आंň ÿदशे म¤ कापू Öवयं ही आर±ण 
कì मांग करने लगे ह§। वे मांग कर रहे ह§ िक उनकì जाितयŌ को सावªजिनक ±ेý कì 
नौकåरयŌ म¤ आर±ण िदया जाए। इनके तिुĶकरण के िलए मोदी सरकार ने 2019 कì 
शŁुआत म¤ संसद Ĭारा संिवधान म¤ संशोधन करवाकर सामाÆय वगª के गरीबŌ को नौकåरयŌ 
व िश±ा म¤ 10% आर±ण द ेिदया। यह संवैधािनक संशोधन वाÖतव म¤ डॉ. अÌबेडकर के 
कहने पर संिवधान म¤ शािमल कì गई आर±ण कì नीित के पीछे कì भावना का उÐलंघन 
करता है। आर±ण रोज़गार सजृन या गरीबी उÆमूलन का कायªøम नहé है; वह समाज Ĭारा 
इस बात का Öवीकरण है िक उ¸च जाितयŌ ने सिदयŌ से दिलतŌ को अपमािनत और 
ÿतािड़त िकया है; वह इस अमानवीय भेदभाव के कारण हòए गहर ेघावŌ को भरने कì िदशा 
म¤ एक कदम है; हमार ेदशे के संÖथापकŌ ने इसे जाित ÿथा को खÂम करने के कायªøम के 
िहÖसे के łप म¤ दखेा था। 

बहरहाल, सरकारी नौकåरयŌ म¤ ‘आर±ण के लड्डू’ म¤ िहÖसा पाने कì ध³कमध³का 
म¤, जो तÃय अनदेखा रह जाता है वह यह है िक वाÖतव म¤ ऐसा कोई ‘लड्डू’ है ही नहé। 
वैसे भी भारत म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार कभी बहòत Ûयादा नहé था — 1990 के दशक 
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कì शŁुआत म¤ यह कुल रोज़गार का माý 5.2% था।25 1991 म¤ भारत सरकार Ĭारा 
अथªÓयवÖथा का वैĵीकरण और िनजीकरण कì शŁुआत के बाद यह 2012 म¤ िगरकर 
3.71% हो गया। यहां तक िक इन दो दशकŌ म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार वाÖतिवक अथŎ 
म¤ भी िगरा है। सरकार के आिथªक सव¥±ण म¤ Öवीकार िकया गया है िक सावªजिनक ±ेý का 
कुल रोज़गार, सरकार के हर Öतर और Öवłप म¤, 1991 के 1.91 करोड़ से घटकर 2012 
म¤ 1.76 करोड़ रह गया था (तािलका 4)।26 मोदी सरकार के कायªकाल म¤ िनजीकरण के 
तेज होने के कारण इसम¤ और िगरावट आई होगी (यही कारण होगा िक स°ा म¤ आने के 
बाद से मोदी सरकार ने सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार के आंकड़े जारी करना बंद कर िदया 
है)।27  

तािलका 4: कुल सरकारी रोज़गार 
(क¤ þीय + ÿांतीय + Öथानीय सरकार + अधª शासकìय) 

वषª कुल रोज़गार (लाख म¤) 

1961 70.5 

1981 154.8 

1991 190.6 

2012 176.1 

जब नौकåरयां ही नहé ह§, तो िफर उ¸च जाितयां इनम¤ आर±ण कì मांग ³यŌ कर रही 
ह§? उÆह¤ गमुराह िकया जा रहा है — कुिटल राजनीितक नेता उनकì अ²ानता का फायदा 
उठा रहे ह§। 

बेरोज़गारी कì िÖथित िनराशाजनक है। िनजी ±ेý म¤ रोज़गार सजृन पूरी तरह ठप हो 
चकुा है। एक ओर, कृिष संकट म¤ है, िजस वजह से यवुा लोग कृिष छोड़कर गैर-कृिष ±ेýŌ म¤ 
नौकåरयां ढंूढ रहे ह§; दूसरी ओर, मैÆयूफे³चåरंग व सेवा ±ेýŌ म¤ बहòत कम नौकåरयां 
उपलÊध ह§ (िजसकì चचाª हम आगे कर¤गे), और इन ±ेýŌ म¤ जो थोड़ी बहòत नौकåरयां 
उपलÊध ह§ वे भी असरुि±त और ठेकेदार नौकåरयां है िजनम¤ वेतन बहòत कम है। चतरु 
राजनीित²Ō ने इस संकट और उसके चलते यवुाओ ंम¤ ÓयाĮ असंतोष का फायदा उठाकर 
उÆह¤ जाितगत आधारŌ पर लामबंद करके अपनी-अपनी जाितयŌ के िलए सरकारी 
नौकåरयŌ म¤ आर±ण कì मांग म¤ लगा िदया है। और यवुा आंखमंूद कर अपनी जाित के 
नेताओ ंके पीछे चल िदए ह§, िबना इस अहसास के िक वे एक ऐसे राÖत ेपर चल रहे ह§ जो 
कहé पहòंचता ही नहé है। 

आर±ण के िलए मराठा आंदोलन 
आइए, िपछल ेकुछ वषŎ के दौरान महाराÕů म¤ मराठा यवुाओ ंĬारा उठाई गई आर±ण 

कì मांग पर एक नजर डालते ह§। इसके िलए उÆहŌने लगभग 60 रैिलयां िनकालé — और 
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हर रैली म¤ एक से पांच लाख तक नौजवान शािमल थे। अंतत:, नवंबर 2018 म¤ फड़नवीस 
के नेतÂृव म¤ भाजपा सरकार ने िवधान सभा म¤ एक िवधेयक पाåरत करके उनके िलए 
सरकारी नौकåरयŌ म¤ 16% आर±ण मंज़ूर कर िदया, िजसके बाद आंदोलन मंद पड़ गया। 
लेिकन दखेा जाए तो यह एक खोखली जीत थी। आइए समझा जाए। 

महाराÕů म¤ राºय सरकार कì नौकåरयŌ के िलए सबस ेमहÂवपूणª िनयिुĉयां महाराÕů 
लोक सेवा आयोग (MPSC) Ĭारा संचािलत परी±ाओ ंके माÅयम से कì जाती ह§। कुल 
िजतने पदŌ के िलए MPSC िनयिुĉयां करता है, उनकì सं´या िपछल ेवषŎ म¤ लगातार 
कम होती गई है। 2018 म¤ यह सं´या माý 69 थी। इन 69 पदŌ के िलए 2018 म¤ लगभग 4 
लाख यवुा MPSC कì परी±ा म¤ बैठे थे। एक अनमुान के मतुािबक राºय कì करीब 33% 
जनसं´या मराठा समदुाय कì है; इसिलए हम मान सकते ह§ िक करीब-करीब 1.3 लाख 
मराठा यवुा 2018 कì MPSC परी±ाओ ंम¤ बैठे हŌगे। यिद 2018 म¤ 16% मराठा आर±ण 
लागू रहा होता तो उस वषª आर±ण के ज़åरए मराठा यवुाओ ंको राºय सरकार कì 11 (69 
का 16%) नौकåरयां िमली होतé। इसका मतलब हòआ िक 1,29,989 मराठा यवुा, यानी 
2018 कì परी±ाओ ंम¤ बैठने वाल े99.99% से ºयादा मराठा यवुा िफर भी बेरोज़गार रह 
जाते। तो, सालŌ तक आर±ण के िलए संघषª करके मराठा यवुाओ ं को वाÖतव म¤ कुछ 
हािसल हòआ?  

अब सÿुीम कोटª ने मराठŌ के िलए आर±ण पर रोक लगा दी है और मराठा यवुा एक 
बार िफर लामबंद हो रहे ह§। 

यिद मराठा यवुाओ ंने यह मांग उठाई होती िक क¤ þ और राºय खाली पड़े सरकारी 
पदŌ को भरने के िलए तÂकाल कदम उठाए ं— एक अनमुान के मतुािबक दशेभर म¤ 2019 
म¤ सरकारी नौकरीयŌ के करीब 60 लाख पद खाली पड़े थे (और यह भी एक बहòत ही 
łिढ़वादी अनमुान है)28 — तो सभी जाितयŌ के यवुा उनसे जड़ु जात,े बेरोज़गारी के 
िखलाफ दशेÓयापी आंदोलन खड़ा हो गया होता, सरकार को åरĉ पदŌ को भरने के िलए 
मजबूर होना पड़ा होता और इस ÿकार वाÖतव म¤ नौकåरयां पैदा हòई होतé। यवुाओ ंको कुछ 
वाÖतिवक लाभ ÿाĮ हòए होते।  

ii. मिहलाओ ंके िलए नौकåरयां 
कई पŁुष आज भी मिहलाओ ंके नौकåरयŌ के िलए घर से बाहर जाने और आिथªक 

łप से आÂमिनभªर बनने के िखलाफ ह§। उनका तकª  होता है िक इससे पŁुषŌ के िलए 
नौकरी के अवसर कम हो जाते ह§; वे यह मĥुा भी उठाते ह§ िक यिद मिहलाए ंघर से बाहर 
जाकर नौकरी करने लग¤गी तो उनके ब¸चŌ कì दखेभाल और घर का काम कौन करगेा? 

पहल ेठोस तÃय दखे¤ — वे उपरोĉ दावŌ का पूरी तरह खंडन करते ह§। वाÖतिवकता 
यह है िक भारत म¤ ®म बल म¤ मिहलाओ ंकì भागीदारी पŁुषŌ से आधी है, और बेरोज़गारी 
का संकट गहराने के साथ यह और भी कम हो गई है। 2005–18 कì अविध म¤ जहां ®म 
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बल म¤ भागीदारी दर (एलएफपीआर) पŁुषŌ के िलए 56% पर िÖथर रही है, वहé मिहलाओ ं
के िलए यह दर 2004–05 म¤ 29% थी और 2017–18 म¤ घटकर िनराशाजनक 18% रह 
गई।29 

इस तÃय से भी Ûयादा महÂवपूणª बात यह है िक उपरोĉ तकª  म¤ एक बिुनयादी 
समÖया है। यह एक पŁुष ÿधान मत है, जो मिहलाओ ंकì Öवतंýता को अनैितक मानता है, 
और मानता है िक आदशª łप म¤ मिहलाओ ंकì भूिमका घर कì चारदीवारी म¤ सीिमत रहनी 
चािहए। यह मत भारतीय संिवधान Ĭारा िदए गए समानता के अिधकार का उÐलंघन है। 
समाज म¤ ľी-पŁुष समानता लाने के िलए जłरी है िक मिहलाए ं घर के बाहर िनकल¤, 
नौकरी कर¤। जब मिहला सामािजक उÂपादन म¤ िशरकत करती है, तभी तो वह समाज म¤ 
एक Öवतंý पहचान बना पाती है। एक ऐसी पहचान जो िकसी कì मां, बहन, पÂनी, या बेटी 
होने से िभÆन होती है। जब मिहला घर के बाहर कदम रखती है और आिथªक łप से Öवतंý 
हो जाती है, तभी उसके ÓयिĉÂव का िवकास होता है, उसे अपनी अंतिनªिहत संभावनाओ ं
को िवकिसत करने कì आज़ादी िमलती है, और वह बाहरी दिुनया कì चनुौितयŌ का सामना 
करने का हौसला िवकिसत करती है। 

हमार ेसमाज म¤ आज भी अिधकांश मिहलाए ंपाåरवाåरक बंधनŌ म¤ जकड़ी हòई ह§ और 
घर से बाहर काम करने नहé जातé, जैसा िक एलएफपीआर आंकड़Ō म¤ साफ नज़र आता 
है। इस दखुद हकìकत का समाज के िवकास पर ÿितकूल ÿभाव हòआ है। समाज मिहलाओ ं
कì नैसिगªक ÿितभा और िवकास कì िवपलु ±मताओ ंका अपने िवकास के िलए उपयोग 
नहé कर पाया है। हम¤ मिहलाओ ंके घर से बाहर आकर नौकरी करने तथा आिथªक łप से 
आÂमिनभªर बनने के संघषŎ म¤ मदद करनी चािहए। वतªमान म¤ उपलÊध सीिमत नौकåरयŌ के 
िलए एक-दूसर ेसे लड़ने कì बजाय हमारी मांग यह होनी चािहए िक हमारी आिथªक नीितयां 
ऐसी हŌ िक दशे म¤ नौकरी के इ¸छुक हर पŁुष व मिहला को ठीक-ठाक, सरुि±त व अ¸छे 
वेतन वाली नौकरी िमल पाए।  

iii. ÿवािसयŌ कì घुसपैठ 
ÿवािसयŌ के िखलाफ आंदोलन कई राºयŌ म¤ हòए ह§ — इनम¤ कनाªटक, पंजाब, 

राजÖथान और कई उ°र-पूवê राºय शािमल ह§। इन आंदोलनŌ कì मांग होती है िक 
नौकåरयां Öथानीय लोगŌ के िलए आरि±त कì जाए ंऔर ÿवािसयŌ को अपने मूल राºय 
लौट जाने को कहा जाता है। महाराÕů म¤ िशव सेना और महाराÕů नविनमाªण सेना समय-
समय पर ÿवािसयŌ, खासकर िबहार व उ°र ÿदशे के ÿवािसयŌ, के िखलाफ आंदोलन 
आयोिजत करती रही ह§। इनकì वजह से महाराÕů म¤ ÿवासी कामगार परदशेी Ĭेष, पूवाªúह 
और िहंसा के िशकार हòए ह§। 

जो बात अिधकांश लोग नहé जानते, वह यह है िक बड़े शहरŌ म¤ अिधकांश ÿवासी 
‘बाहरी’ लोग नहé ह§ बिÐक उसी राºय के अÆय इलाकŌ के लोग ह§। यह तÃय भारतीय 
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जनगणना के ÿवास सÌबंधी आंकड़Ō से उभरता है। 2011 कì जनगणना के मतुािबक भारत 
म¤ ÿवासी जनसं´या (45.36 करोड़) दशे कì जनसं´या कì तलुना म¤ Ûयादा तेज़ी से 
बढ़ती रही है। इस वजह से ÿवासी लोग दशे कì 121.03 करोड़ आबादी म¤ से 37.8% 
ह§।30 दूसर े शÊदŌ म¤, हर तीसरा भारतीय ÿवासी है। लेिकन इनम¤ से अिधकांश राºय-
अंतगªत ÿवासी ह§; अंतर-राºय ÿवास (4.36 करोड़) घटकर कुल जनसं´या का 3.6% रह 
गया है, जो 2001 म¤ 4% था।31 उदाहरण के िलए, राÕůीय नमूना सव¥±ण के आंकड़Ō पर 
आधाåरत एक अÅययन म¤ पाया गया िक मुंबई म¤ 70% से Ûयादा ÿवासी महाराÕů के ही 
úामीण व शहरी इलाकŌ से आए ह§।32 

हम¤ इस बात को सहानभूुितपूवªक समझना होगा िक लोग नौकरी कì तलाश म¤ इतनी 
दूर-दूर, ÿाय: अपने िÿयजनŌ को पीछे छोड़कर, ³यŌ ÿवास करते ह§। ÿवास का मु́ य 
कारण असमान िवकास है। दशे म¤ आज लागू िकए जा रहे िवकास के मॉडल, िजस ेपंूजीवाद 
कहते ह§, म¤ Ûयादा िवकिसत इलाके अपे±ाकृत िपछड़े इलाकŌ कì तलुना म¤ Ûयादा तेज़ी से 
िवकास करते ह§ ³यŌिक उīोगपित और िनवेशक Ûयादा िवकिसत इलाकŌ म¤ िनवेश करना 
Ûयादा पसंद करते ह§ ³यŌिक वहां लागत¤ कम होती ह§ और बाज़ार अिधक िवकिसत होता 
है। नतीजतन, अिधक िवकिसत इलाकŌ म¤ Ûयादा नौकåरयŌ का सजृन होता है। िलहाज़ा 
यिद िदÐली, मुंबई और चेÆनै, या दि±णी राºयŌ और पंजाब, जैसे दशे के Ûयादा िवकिसत 
शहरŌ / भागŌ म¤ Ûयादा नौकåरयां उपलÊध ह§, तो ऐसा इसिलए नहé है िक िपछड़े इलाकŌ म¤ 
रहने वाल ेलोगŌ कì अपे±ा इन शहरŌ म¤ रहने वाल ेलोग Ûयादा मेहनती या स±म ह§। यह 
हमार ेदशे म¤ लागू िवकास के मॉडल का नतीजा है। अत: Ûयादा िवकिसत इलाकŌ म¤ रहने 
वाल ेलोगŌ को इन नौकåरयŌ म¤ ÿाथिमकता नहé िमलनी चािहए; िपछड़े इलाकŌ के लोगŌ 
का भी इन पर बराबर का अिधकार होना चािहए। 

िमथक 5: देश म¤ िवदेशी ÿवािसयŌ कì बाढ़ आ गई है।  
और अब, भाजपा ने िवदशेी ÿवािसयŌ, खास तौर से बांµलादेश से मिुÖलम ÿवािसयŌ, 

के सैलाब का िशगूफा छोड़ िदया है। एक ÿमखु राजनेता ने तो उनकì तलुना ‘दीमक’ से 
कर दी है। ऐसी अफवाह¤ फैलाने के बाद, स°ाधारी फासीवादी शासन सार ेअवैध ÿवािसयŌ 
को ढंूढने के िलए एक अिखल भारतीय अिभयान कì योजना बना रहा है (पहल ेएक राÕůीय 
जनसं´या रिजÖटर और उसके आधार पर राÕůीय नागåरक रिजÖटर बनाकर), और 
उसके बाद उÆह¤ िडट¤शन क¤ þŌ म¤ कैद कर िदया जाएगा, और उसके बाद ... (शायद वे 
अपना शेष जीवन वहé िबताएगंे ³यŌिक बांµलादेश उÆह¤ वािपस नहé लेगा ³यŌिक बांµलादेश 
के साथ भारत कì कोई िनवाªसन संिध नहé है)। लेिकन इस पूरी बहस म¤ से भारत म¤ अवैध 
ÿवािसयŌ कì सं´या का आंकड़ा नदारद रहा है।  

अब आंकड़े उपलÊध ह§। जनगणना 2011 के बहò-ÿिति±त आंकड़े अभी हाल ही म¤ 
जारी िकए गए ह§ और वे दशाªत ेह§ िक यह कहानी झूठी है। 
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2011 कì जनगणना के आंकड़Ō के मतुािबक भारत म¤ आÿवािसयŌ कì सं´या (इस 
आधार पर िक िजन लोगŌ ने अपना आखरी िनवास दशे के बाहर बताया है) 55 लाख थी। 
इनम¤ से 23 लाख (42%) बांµलादशे से और 7 लाख (12.7%) पािकÖतान से आए थे। 

इसका मतलब है िक भारत म¤ आÿवािसयŌ कì कुल सं´या दशे कì कुल जनसं´या 
(2011 म¤ 121 करोड़) का 0.5% से भी कम है! और, ये सबके सब अवैध नहé ह§; इन 
आÿवािसयŌ कì एक बड़ी सं´या वैध है। 

यिद यह तकª  भी िदया जाए िक ये आंकड़े दशे म¤ अवैध िवदशेी आÿवािसयŌ कì 
वाÖतिवक सं´या को कम आंकते ह§, तो भी जनगणना के आंकड़Ō का िवĴेषण अवैध 
आÿवासी बांµलादिेशयŌ कì बढ़ती सं´या के सार ेदावŌ को पूरी तरह खाåरज कर दतेा है। 

• बांµलादेश से ÿवािसयŌ कì सं´या घट रही है। अंितम िनवास के Öथान के आधार पर 
यह सं´या 2001 म¤ 31 लाख थी और घटकर 2011 म¤ 23 लाख रह गई। 

• इस िगरावट का एक कारण तो बूढ़े ÿवािसयŌ कì मÂृय ुहोगा जो दशकŌ पहल ेभारत म¤ 
आए थे। लेिकन जनगणना के आंकड़े यह भी दशाªत ेह§ िक भारत म¤ ÿवास करने वाल े
बांµलादेिशयŌ कì कुल सं´या िपछल ेवषŎ म¤ घटी है। 2011 म¤ भारत म¤ जो कुल 23 
लाख बांµलादेशी आÿवासी थे (अंितम िनवास Öथान के आधार पर), उनम¤ से 76% 
(17.6 लाख) 1991 से पहले आए थे; 2.7 लाख 1992–2001 के दशक म¤ आए थे; 
और 2002–2011 के दशक म¤ यह सं´या और कम होकर 1.7 लाख रह गई थी। हो 
सकता है िक इन आंकड़Ō म¤ थोड़ी कम åरपोिट«ग हòई हो, लेिकन यह कम åरपोिटªग 
2001 व 2011 म¤ एक जैसी ही होगी। 

• उपरोĉ तÃय बांµलादेश से ÿाĮ अिधकाåरक उÂÿवास के आंकड़Ō से भी मेल खाते 
ह§। ये आंकड़े दशाªत ेह§ िक बांµलादिेशयŌ कì बढ़ती सं´या भारत कì अपे±ा खाड़ी के 
दशेŌ और यूरोप म¤ ÿवास करना पसंद कर रही है। इसका एक ÿमखु कारण यह है िक 
बांµलादेश के मानव िवकास सूचकांक भारत से बेहतर ह§।33 

बांµलादेश के ÿवािसयŌ कì यह अÐप सं´या और िपछल ेवषŎ म¤ इस सं´या के कम 
होते जाने से यह ÖपĶ है िक भारत म¤ अदÖतावेज़ीकृत/ अवैध बांµलादेशी आÿवािसयŌ कì 
सं´या बहòत अिधक नहé होगी — अिधक से अिधक कुछ लाख यानी दशे कì जनसं´या 
का 0.2% से भी कम। 

िफर भी, दि±णपंथी िāगेड Ĭारा िकए गए ÿचार के चलते अवैध-बांµलादेशी-
आÿवासी-िवरोधी कोलाहल ने दशे को जकड़ िलया है। एक दशक से भी अिधक समय से 
यह आंकड़ा उछाला जा रहा है िक 2 करोड़ से Ûयादा बांµलादेशी भारत म¤ अवैध łप से 
घसु गए ह§। यह आंकड़ा भारत सरकार Ĭारा राºय सभा म¤ 2016 म¤ एक ÿĳ के जवाब म¤ 
पेश िकया गया था। यही आंकड़ा सोशल मीिडया पर घूम रहा है। लेिकन इसका कोई 
तÃयाÂमक आधार नहé है। 
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चंद लाख गरीब, हताश आÿवािसयŌ के भारत म¤ आÿवास से डरने का कोई कारण 
नहé है, जो बेहतर जीवन कì तलाश म¤ दशे म¤ आए ह§। दशे म¤ इतना आÂमिवĵास होना 
चािहए िक इनसे खतरा महसूस न कर,े बिÐक उदारता िदखात ेहòए इÆह¤ आÂमसात कर 
लेना चािहए और धीर-ेधीर ेइÆह¤ नागåरकता ÿदान कर दनेी चािहए। जो दशे खदु को दिुनया 
का सबस ेबड़ा ÿजातंý कहता है, उससे यही अपे±ा कì जाती है।  

इसकì बजाय, स°ाधारी भाजपा बहòसं´य िहंद ूसमदुाय के मन म¤ यह डर बैठा रही है 
िक दशे म¤ पड़ोसी राÕůŌ से मिुÖलम आÿवािसयŌ कì बाढ़-सी आ रही है, और हम¤ उÆह¤ 
पहचानकर नाज़ी नज़रबंदी-िशिवरŌ जैसे िडट¤शन िशिवरŌ म¤ भेज दनेा चािहए। यह बांटो 
और राज करो कì िāिटश औपिनवेिशक नीित के समान है — अथªÓयवÖथा म¤ मंदी और 
गहराते बेरोज़गारी संकट से लोगŌ का Åयान हटाने के िलए। 

झूठा ÿचार 

वचªÖवपूणª जाितयां सरकारी नौकåरयŌ म¤ आर±ण के िलए ³यŌ संघषª कर रही ह§, या 
³यŌ पŁुषŌ को लगता है िक मिहलाए ंउनकì नौकåरयां हड़प रही ह§, या ³यŌ Öथानीय लोगŌ 
के िलए आर±ण कì मांग कì जा रही है, या ³यŌ लोग िवदशेी आÿवािसयŌ को लेकर उú हो 
रहे ह§ — इसका वाÖतिवक कारण यह है िक नौकåरयŌ कì भयंकर कमी है। तािलका 1 म¤ 
दखेा जा सकता है िक एक ओर तो हर साल लाखŌ यवुा (लगभग 90 लाख यवुा हर वषª 
®म बल म¤ ÿवेश करते ह§)34 नौकरी के बाज़ार म¤ ÿवेश कर रहे ह§, वहé सरकारी आंकड़े 
Öवीकार करते ह§ िक दशे म¤ रोज़गारशदुा लोगŌ कì कुल सं´या 2010–11 से 2017–18 
कì अविध म¤ घटी है। 

यानी एक ओर तो कुल रोज़गार नहé बढ़ रहा है। वहé दूसरी ओर, जो थोड़ी-सी 
नौकåरयां उपलÊध ह§, उनम¤ से भी अिधकांश अनौपचाåरक या संिवदा (ठेकेदारी) नौकåरयां 
ह§, िजनम¤ कोई सरु±ा या कानूनी अिधकार नहé होते। (इसकì चचाª हम आगे कर¤गे।) 

अिधकांश यवुा दशे म¤ रोज़गार संकट कì गंभीरता से वािकफ नहé ह§। इसका सीधा-
सा कारण यह है िक दशे म¤ नौकåरयŌ के घोर अभाव के बार ेम¤ तÃय मीिडया Ĭारा ÿचाåरत 
नहé िकए जात ेह§। लोगŌ के अ²ान का फायदा उठाकर कपटी नेता यवुाओ ंको बरगलाने म¤ 
सफल हो जात ेह§ िक ‘दूसर ेलोगŌ’ ने उनकì नौकåरयां छीन ली ह§। यही कारण है िक ये 
लोग आÿवािसयŌ पर हमल ेकरते ह§ या ‘आर±ण’ के िलए लाखŌ कì सं´या म¤ उठ खड़े 
होते ह§। 

‘दूसरŌ’ से लड़ने या अपनी जाित या ‘धमª’ के लोगŌ के िलए ‘आर±ण’ कì मांग करने 
कì बजाय हम¤ धमª व जाित व ±ेý से पर ेजाकर एकजटु होकर अिधक नौकåरयŌ कì मांग 
करनी चािहए। लेिकन उसके िलए हम¤ यह समझना होगा िक नौकåरयŌ ³यŌ नहé ह§। तभी 
हम ठोस मांग¤ उठा सकते ह§ जो वाÖतव म¤ बेरोज़गारी संकट का एक हद तक िनवारण कर 
सकती ह§। 
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3. बेरोज़गारҠ के वाЪҴवक कारण 

1. सामतंवाद बनाम पूंजीवाद 
हम अपने आसपास बेरोज़गारी दखेने के इतने आदी हो गए ह§, बेरोज़गारी इतनी ÓयाĮ 

है, िक हम¤ लगता है िक बेरोज़गारी सदा से रही है। लेिकन ऐसा नहé है। बेरोज़गारी पंूजीवाद 
का पåरणाम है। वह मÅय यगु म¤ नहé थी। उस समय कì सामािजक ÓयवÖथा, यानी वह 
कानूनी-सैÆय-शासन तýं िजसके चारŌ ओर समाज संगिठत था, को सामंतवाद के नाम से 
जाना जाता है। सामंती समाज म¤ गरीबी, वंचना और शोषण तो होते ह§, लेिकन बेरोज़गारी 
नहé होती। बेरोज़गारी पंूजीवाद के जÆम के बाद ही ÿकट होती है। तो चिलए, सामंतवाद 
और पंूजीवाद पर एक नज़र डालकर यह समझने का ÿयास करते ह§ िक ³यŌ बेरोज़गारी 
पंूजीवाद का अपåरहायª नतीजा है। 

सामंतवाद पिĲमी यूरोप और भारत व चीन जैसे एिशयाई दशेŌ दोनŌ जगह मौजूद था। 
हालांिक पिĲमी यूरोप और भारत म¤ सामंतवाद का बाहरी Öवłप अलग-अलग था, जैसे 
भारत म¤ इसने जाित का łप ल ेिलया, लेिकन इसके मूल तÂव, जैसे ऊंच-नीच और जÆम 
के आधार पर िवशेषािधकार, दोनŌ जगहŌ पर एक जैसे थे। आगे कì हमारी चचाª पिĲमी 
यूरोप के सामंतवाद और पंूजीवाद पर आधाåरत है, ³यŌिक वहé पर पंूजीवाद सामंतवाद के 
भीतर से उभरा था, और अंतत: उसने सामंती ÓयवÖथा को उखाड़ फ¤ का और पूरी तरह 
िवकिसत हòआ। 

सामंती समाज पदानøुिमत या िपरािमडनमुा समाज होता है, िजसम¤ राजा सबस े
ऊपर होता है और िकसानŌ का हòजूम सबस ेिनचले Öतर पर। यूरोप के सामंतवाद म¤ राजा 
सारी ज़मीन का मािलक होता था। वह यह ज़मीन ÿमखु जागीरदारŌ को आवंिटत कर दतेा 
था (इन अनदुानŌ को जागीर कहते थे)। इन जागीरदारŌ को सामाÆयत: लॉडª या बैरन कहा 
जाता था। इसके एवज म¤ वे राजा के ÿित वफादारी कì शपथ लेते थे और उसे कुछ रकम 
(या अपनी जागीर से वसूले गए कर का एक िहÖसा) दनेे पर राज़ी होते थे। इसके अलावा वे 
राजा कì फौज म¤ िसपाही भी उपलÊध कराते थे। राजा चचª को भी भूिम-अनदुान दतेा था 
तािक बदल ेम¤ वह उसके राज को समथªन द।े िकसान इस िपरािमड के प¤द ेम¤ थे; लॉडª 
अपनी ज़मीन का कुछ िहÖसा िकसानŌ को दतेा था, िजसके बदल ेम¤ उÆह¤ कुछ िदन लॉडª 
कì ज़मीन पर काम करना होता था या/ और उनको दी गई ज़मीन के उÂपाद का एक 
िहÖसा लॉडª को दनेा होता था। िकसान लॉडª के महल के आसपास िÖथत गांवŌ म¤ रहत ेथे। 
वे आमतौर पर Öवतंý नहé होते थे बिÐक ज़मीन से बंधे होते थे। इन बंधओु ंिकसानŌ को 
सफª  यानी भूदास भी कहते थे। खेतŌ म¤ काम करने के अलावा, वे पशओु ंकì दखेभाल, 
इमारतŌ कì मरÌमत करने, कपड़े िसलने तथा लॉडª Ĭारा िदए गए सार ेशारीåरक मेहनत के 
काम भी करते थे। िकसानŌ के अलावा, गांव म¤ लोहार, अनाज कूटने वाल ेऔर सतुार जैसे 
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दÖतकार भी होते थे; इनम¤ से अिधकांश उनके गांव के लॉडª के दास होते थे।  
सामंती यगु म¤ शहर बहòत ही कम थे। शहरŌ म¤ उÖताद िशÐपी और उसके सहायकŌ 

Ĭारा िकया जाता था। ये सहायक भी दहेातŌ के भूदासŌ के समान Öवतंý नहé होते थे। 
ÿÂयेक िशÐपी अपने औज़ारŌ का मािलक होता था। िशÐपी िशिÐपसंघŌ (िगÐड्स) के łप म¤ 
संगिठत थे। िसफª  िगÐड के सदÖय ही उस इलाके म¤ चीज़¤ बना व बेच सकते थे। िशिÐपसंघ 
इस बाबत भी सीमा तय करते थे िक ÿÂयेक िशÐपी सदÖय िकतना उÂपादन कर सकता है, 
तािक ÿितÖपधाª को सीिमत िकया जा सके।  

कुल िमलाकर, सामंती ÓयवÖथा म¤ सामािजक व आिथªक जीवन पर कृिष का वचªÖव 
था और उÂपादन ताÂकािलक Öथानीय ज़łरतŌ कì पूितª के िलए होता था (िजसम¤ 
Öथानीय सामंती ज़मéदार कì ज़łरत¤ भी शािमल होती थé)। Óयापार सीिमत था और चलन 
म¤ मþुा कì माýा बहòत कम थी। जहां तक बेरोज़गारी का सवाल है, हालांिक मेहनतकश लोग 
यानी गांवŌ म¤ भूदास और शहरŌ म¤ उÖताद िशÐपी के सहायक Öवतंý नहé थे, लेिकन उÆह¤ 
बेरोज़गारी का सामना नहé करना पड़ता था; मÅय यगु म¤ यह शÊद ही अनजाना था। 

पिĲमी यूरोप म¤ सामंती ÓयवÖथा कì दरारŌ म¤ पंूजीवाद के िवकास ने धीर-ेधीर ेसामंती 
ÓयवÖथा म¤ स¤ध लगाई। अंतत: सामंती ÓयवÖथा को ÅवÖत करके पंूजीवाद ने उसकì जगह 
ल ेली। यह लंबा व पेचीदा ऐितहािसक िवकास कई सिदयŌ म¤ सÌपÆन हòआ। इसकì चचाª 
वतªमान आलेख के दायर ेम¤ नहé है।35 

गैर-Öवतंý मज़दूर और ÿितÖपधाª-हीनता जैसे ल±णŌ वाली सामंती ÓयवÖथा के 
िवपरीत, पंूजीवादी ÓयवÖथा कì िवशेषता Öवतंý मज़दूर तथा तीĄ ÿितÖपधाª है। पंूजीवाद 
म¤ उÂपादन का उĥेÔय Öथानीय जłरतŌ को पूरा करने के बदले मनुाफा अिधकतम करना 
हो जाता है। पंूजी के मािलक वÖतओु ंके उÂपादन के िलए सैकड़Ō-हज़ारŌ Öवतंý मज़दूरŌ 
को काम पर रखते ह§, और िफर इन वÖतओु ंको बाज़ार म¤ बेचने और मनुाफा कमाने के 
िलए आपस म¤ तीĄ ÿितÖपधाª करते ह§। इसका एक अपåरहायª सह-उÂपाद होता है 
बेरोज़गारी। आइए, इसे थोड़ा िवÖतार म¤ दखेत ेह§। 

2. पूंजीवाद और बेरोज़गारी 
पंूजीवादी ÓयवÖथा म¤ पंूजी के अलग-अलग मािलक अपना पैसा िकसी कारोबार म¤ 

(यह कारोबार कारखाना उÂपादन से लेकर कृिष और Óयापार तक हो सकता है, या िफर 
कोई िनजी Öकूल या अÖपताल हो सकता है, और यहां तक िक Öटॉक माक¥ ट म¤ िनवेश 
करने जैसा सĘा भी हो सकता है) लगाते ह§ तािक मनुाफा कमा सक¤ , और िफर मूल पंूजी 
और मनुाफे (अपना उपभोग घटाकर) को पनु: िनवेिशत करके और मनुाफा कमात ेह§। यह 
चø चलता रहता है। 

पंूजीवाद म¤ उÂपादन का एकमाý उĥेÔय मनुाफा कमाना होता है। मनुाफा, Ûयादा 
मनुाफा, अिधकतम संभव मनुाफा। पंूजीवाद के अंतगªत उÂपादन का उĥेÔय सामािजक 
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ज़łरतŌ कì पूितª नहé, बिÐक मनुाफे को अिधकतम करना होता है। जैसे, ÖवाÖÃय सेवा म¤ 
िकसी पंूजीपित Ĭारा िनवेश का उĥेÔय यह नहé होता िक यह सेवा सब लोगŌ को वहनीय 
दामŌ पर उपलÊध हो जाए, बिÐक अपना मनुाफा अिधक से अिधक करने का होता है। 
इसके चलते ÖवाÖÃय सेवा गरीबŌ कì पहòंच से बाहर हो जाए, तो उनकì बला से। इसी 
ÿकार से, िश±ा म¤ िनवेश करने वालŌ का उĥेÔय सब ब¸चŌ को मÉुत और अ¸छी िश±ा 
उपलÊध कराना नहé बिÐक मनुाफा अिधकतम करना होता है, चाहे भारी-भरकम फìस कì 
वजह से लाखŌ ब¸चे Öकूल/कॉलेज म¤ न पहòंच पाए ंऔर चाहे इसका ÿितकूल असर Öवयं 
मानव समाज के िवकास पर हो। पंूजीपितयŌ को खाīाÆन का कृिýम अभाव पैदा करके 
खाīाÆन कì कìमतŌ को बढ़ाकर सपुर-मनुाफा कमाने म¤ कोई गरुज़े नहé होता, इसके 
कारण लोग भूख से मरते ह§, तो मर जाए;ं सपुर-मनुाफा कमाने के िलए उÆह¤ अवैध मादक 
þÓय बनाने और बेचने से कोई परहेज़ नहé होता, चाहे इस च³कर म¤ समूचा समाज तबाह 
हो जाए; उÆह¤ सामूिहक िवनाश के हिथयारŌ के उÂपादन और िबøì से कोई ऐतराज़ नहé 
होता, चाहे ये नरसंहार के कारण बन जाए।ं  

इसका दूसरा पहलू यह है िक पंूजीपितयŌ का रोज़गार सजृन से कोई सरोकार नहé 
होता। पंूजीवादी ÓयवÖथा के तहत िजतनी भी नौकåरयां िनिमªत होती ह§, वे मनुाफा संचय, 
जो िक पंूजीवाद कì चालक शिĉ है, का सह-उÂपाद होती ह§। इसे समझने के िलए हम¤ 
पंूजीवाद के अथªशाľ पर थोड़े और िवÖतार से चचाª करनी होगी।  

मान लीिजए कोई पंूजीपित कारखाना बनाने, क¸चा माल खरीदने, मज़दूरŌ को काम 
पर रखने के िलए धन M का िनवेश करता है। यह सब वह वÖत ुC के उÂपादन के िलए 
करता है। इसे वह बाज़ार म¤ M1 रािश म¤ बेचता है जो यकìनन उÂपादन लागत M से 
अिधक होती है। इनके बीच का अंतर (M1–M) उसका मनुाफा है। इस मनुाफे के कुछ 
िहÖसे का वह उपभोग कर लेता है, लेिकन बड़ा िहÖसा उÂपादन म¤ पनु: िनवेश कर िदया 
जाता है। चंूिक कुल िनवेश बढ़ गया है, इसिलए उÂपािदत वÖत ुकì माýा भी बढ़ जाएगी। 
इस बढ़ी हòई माýा को वह बाज़ार म¤ बेचकर और अिधक मनुाफा कमाता है। M–C–M1 
बदलकर अब M1–C–M2 और िफर M2–C–M3 होता जाता है।36 पंूजीवाद म¤ ‘पयाªĮ 
मनुाफा’ जैसी कोई चीज़ नहé होती। 

पंूजीपित बाज़ार म¤ अकेला नहé होता। और भी कई पंूजीपित होते ह§, जो वही या 
लगभग उस जैसी वÖत ुका उÂपादन कर रहे होते ह§। िलहाज़ा अपनी वÖत ुको बाज़ार म¤ 
बेचने के िलए उसे ÿितÖपधाª करनी पड़ती है। यिद वह अपनी वÖत ुको बेच नहé पाता, तो 
उÂपादन म¤ उसका िनवेश अटक जाता है और िदवािलया होने का खतरा पैदा हो जाता है। 

िविभÆन पंूजीपितयŌ के बीच जारी इस गलाकाटू ÿितÖपधाª म¤ सबके सब अपने 
ÿितÖपधê को पराÖत करने के िलए उÂपादन कì लागत कम करने कì कोिशश करते ह§। 
और इसिलए वे कम से कम सं´या म¤ मज़दूर िनयĉु करते ह§, उनसे Ûयादा घंटे काम 
करवात े ह§ और उनके काम कì कायªकुशलता और तीĄता बढ़ान े कì कोिशश करते ह§, 
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तािक मज़दूरŌ को कम से कम भगुतान करके उनसे अिधक से अिधक उÂपादन करवा सक¤ । 
गलाकाट ÿितÖपधाª के चलते पंूजीपित िववश हो जाता है िक वह मशीनीकरण करे 

और अपने कारखाने म¤ परुानी मशीनŌ कì जगह नवीनतम उपलÊध मशीन¤ लगाए। इससे 
उसे मज़दूरŌ कì उÂपादकता बढ़ाने म¤ मदद िमलती है। नई मशीन¤ उसे मज़दूरŌ कì छंटनी 
करने का भी मौका दतेी ह§ और इस ÿकार वह कम मज़दूरŌ के साथ उÂपादन बढ़ान ेम¤ 
सफल हो पाता है। जो पंूजीपित नवीनतम टे³नॉलॉजी को उपयोग म¤ नहé ला पात,े वे 
ÿितÖपधाª म¤ िपछड़ जात ेह§ और अंतत: उनके कारखाने बंद हो जाते ह§। वहé, कम से कम 
मज़दूरŌ के साथ उÂपादन बढ़ान ेम¤ सफल पंूजीपित ÿितÖपधाª म¤ िटके रहने म¤ सफल होत े
ह§ और बड़े से और बड़े, अमीर से और अमीर होते जात ेह§। 

िपछली तीन शतािÊदयŌ म¤, पंूजीवादी ÓयवÖथा का असाधारण िवकास हòआ है और 
उÂपादन म¤ िवपलु विृĦ हòई है। पंूजीवाद के िवÖतार के साथ नवीन कारखानŌ कì Öथापना 
होती है और उनम¤ नई नौकåरयां पैदा होती ह§। लेिकन इस िवÖतार के साथ नई-नई 
टे³नॉलॉजी भी आती है िजसके कारण मज़दूर काम से हटाए भी जाते ह§। इसिलए, पंूजीवाद 
के िवÖतार से बेरोज़गारŌ कì सं´या म¤ कमी होना जłरी नहé है। 

पंूजीवादी ÓयवÖथा के इस अंतिनªिहत तकª  का पåरणाम यह है अठारहवé शताÊदी के 
बाद पंूजीवादी ÓयवÖथा के बड़े पैमाने पर िवÖतार के साथ उÂपादन म¤ हòई भारी विृĦ और 
पंूजीपितयŌ कì संपि° म¤ भारी विृĦ से ®िमकŌ को कोई लाभ नहé हòआ है। भले ही सबस े
बड़े पंूजीपित अरबपित बन गए हŌ, िफर भी वे कम से कम सं´या म¤ ®िमकŌ को िनयĉु 
करते ह§ और उÆह¤ Æयूनतम संभव वेतन दते ेह§। िलहाज़ा, बेरोज़गारी और गरीबी पंूजीवाद के 
अपåरहायª नतीजे ह§; पंूजीवादी ÓयवÖथा तो रोज़गार के सजृन और मज़दूरŌ के साथ संपदा 
के बंटवार ेके िलए बनी ही नहé है।  

दरअसल, स¸चाई तो यह है िक बेरोज़गारी का होना पंूजीवादी मनुाफाखोरी के िलए 
फायदेमंद है। पंूजीपित बेरोज़गार कामगारŌ कì बड़ी तादाद का फायदा उठाकर अपने 
कारखानŌ म¤ िनयĉु मज़दूरŌ का वेतन कम कर दते े ह§, और काम के घंटे और काम कì 
तीĄता बढ़ा दते े ह§। यिद मज़दूर िवरोध करते ह§, बेहतर वेतन और बेहतर कायª 
पåरिÖथितयŌ कì मांग को लेकर हड़ताल पर जात ेह§, तो उÆह¤ काम से हटाया जा सकता है 
और उनके बदल ेबेरोज़गारŌ को िनयĉु िकया जा सकता है जो और भी कम वेतन पर काम 
करने को तÂपर होते ह§। इसीिलए बेरोज़गार ®िमकŌ कì इस िवशाल सं´या को ‘®म कì 
आरि±त सेना’ भी कहा गया है — पंूजीपित इसका उपयोग मज़दरूŌ को बांटने और काम 
पर लगे मज़दरूŌ का वेतन कम रखने के िलए करते ह§। 

पूंजीवाद: असमान िवकास कì ÓयवÖथा  

अथाªत, पंूजीवाद असमान िवकास कì ÿणाली है। पंूजीवादी िवकास के साथ अमीरŌ 
और गरीबŌ के बीच एक िवशाल खाई अिनवायª łप से पैदा होती है। एक छोर पर पंूजीपित 
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होते ह§, िजनकì संपदा लगातार बढ़ती है। और दूसर ेछोर पर घोर गरीबी म¤ जीता मज़दूरŌ 
का हòजूम होता है। जो लोग नौकरी पाने म¤ सफल होते ह§, वे बमिुÔकल िनवाªह के िलए पयाªĮ 
वेतन पर काम करते ह§, और उनके िसर पर छंटनी कì तलवार हमेशा लटकती रहती है। 
उनके बगल म¤ कंगाली म¤ जी रहे बेरोज़गारŌ कì एक िवशाल फौज होती है, जो िकसी भी 
वेतन पर काम करने को तÂपर होते ह§। 

अठारहवé सदी के मÅय म¤ औīोिगक øांित कì शŁुआत के एक सदी के बाद पिĲमी 
यूरोप म¤ ऐसे ही हालात थे। कुछेक दशकŌ म¤ ही उÂपादन कई गनुा बढ़ गया। मसलन, िāटेन 
म¤, जहां औīोिगक øांित सबस ेपहल ेफूटी थी, सूती कपड़ा उīोग (जहां औīोिगक øांित 
कì सबस ेपहल ेशŁुआत हòई थी) म¤ कपड़ा उÂपादन 1785 के 4 करोड़ गज़ से बढ़कर 
1850 म¤ 20.25 करोड़ गज़ हो गया। उÆनीसवé सदी के शŁुआती दशकŌ म¤ औīोिगक 
øांित को ज़ोरदार बढ़ावा दनेे वाला ÿमखु नवाचार रÐेवे था। 1820 के दशक म¤ जब रÐेवे 
को तकनीकì łप से संभव और मनुाफादायक िसĦ कर िदया गया, तब रÐेवे िनमाªण को 
पंख लग गए। 1830 म¤ दिुनया भर म¤ चंद दजªन िकलोमीटर रेल लाइन¤ थé। 1850 आते-
आते इनकì लंबाई 37,800 िकलोमीटर हो चकुì थी। रÐेवे के तेज़ िवकास ने कोयले, लोहे 
और Öटील कì ज़बरदÖत मांग पैदा कì। 1830–50 के दो दशक कì अविध म¤ िāटेन म¤ 
कोयले और लोहे, दोनŌ का उÂपादन ितगनुा हो गया था।37 

लेिकन उÂपादन म¤ इस िवशाल विृĦ का मज़दूरŌ को कोई फायदा नहé िमला। 
बेरोज़गारी ÓयाĮ थी; एक उÌदा अÅययन के मतुािबक, लगभग सार ेउÂपादन ±ेýŌ म¤, एक-
ितहाई हाथŌ को पूरा रोज़गार िमलता था, एक-ितहाई हाथŌ को आंिशक रोज़मार िमलता था 
और एक-ितहाई हाथ साल भर बेरोज़गार रहत ेथे। भारी बेरोज़गारी कì वजह से वेतन बहòत 
कम थे। ®िमकŌ कì िवशाल आरि±त सेना का लाभ उठात ेहòए, िनयोĉाओ ंने कारखानŌ म¤ 
काम के घंटŌ को बढ़ाकर 14, 16 और यहां तक िक 18 घंटे भी कर िदए। काम कì तीĄता 
बढ़ी, िजसकì वजह से औīोिगक दघुªटनाओ ंम¤ विृĦ हòई, लेिकन मज़दूरŌ को मआुवज़े कì 
कोई ÓयवÖथा नहé थी। मज़दूर भायनक हालात म¤ जीत ेथे। इसकì वजह से टायफस और 
हैज़ा जैसे संøामक रोगŌ कì महामाåरयां यूरोप पर कहर बनकर तबाही मचाती थé। लेिकन 
मज़दूरŌ को कोई अÖवÖथता अवकाश नहé िमलता था, इसिलए उÆह¤ गरीबी के चलते 
अÖवÖथ होने के बावजूद मजबूरन काम करना पड़ता था। बाल ®म Óयापक łप से 
ÿचिलत था; यहां तक िक पांच साल के ब¸चे भी कारखानŌ और खदानŌ म¤ बारह-बारह या 
उससे भी Ûयादा घंटे काम करते थे, िजसकì वजह से उनके हाथ-पैर अपािहज़ हो जात ेथे 
और पीठ बेडौल हो जाती थी।38 

ऐसे म¤, आज पिĲमी यूरोप और संयĉु राºय अमेåरका (यूएसए) म¤ मज़दूरŌ कì बेहतर 
कायª पåरिÖथितयŌ कì Óया´या ³या है? इÆह¤ पंूजीपित वगŎ ने, अमीर हो जाने पर, िकसी 
उदारता के कारण नहé िदया है। इÆह¤ मज़दूर वगª ने लंबे व तीखे संघषª के बल पर जीता है। 
मज़दूरŌ ने पहली åरयायत¤ तो उÆनीसवé सदी के मÅय म¤ ही हािसल कर ली थé। ÿथम िवĵ 
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यĦु से पूवª के वषŎ म¤ कुछ और महÂवपूणª कÐयाणकारी उपाय जीत ेगए, और िफर 1930 
के दशक म¤ महामंदी के दौरान और भी åरयायत¤ हािसल कì गई ं। कÐयाणकारी राºय म¤ 
सबस ेÛयादा िवÖतार िĬतीय िवĵ यĦु के बाद के ÿथम दो दशकŌ म¤ हòआ, जब सशĉ जन 
आंदोलनŌ — जैसे िक यूएसए म¤ नागåरक अिधकार आंदोलन और िवयतनाम यĦु िवरोधी 
आंदोलन — तथा सोिवयत संघ म¤ वैकिÐपक, गैर-पंूजीवादी ÓयवÖथा के उदय से डरकर 
पंूजीपितयŌ ने बड़े कÐयाणकारी लाभ दनेा Öवीकार िकया। गौरतलब है िक सोिवयत संघ ने 
अपने लोगŌ के िलए Óयापक कÐयाणकारी उपाय Öथािपत िकए थे।39 

3. पूंजीवाद और उपिनवेशवाद 
पिĲमी यूरोप और यूएसए (िजÆह¤ िवकिसत दशे या पिĲमी दशे भी कहते ह§) म¤ 

औīोिगक øांित, पंूजीवाद के िवकास और इन इलाकŌ के पंूजीपितयŌ Ĭारा संपदा के संचय 
कì कìमत िसफª  इन दशेŌ के मज़दूरŌ ने नहé चकुाई थी, बिÐक अĀìका, लैिटन अमेåरका 
और एिशया के लोगŌ ने भी वहन कì थी। कैसे? 

पंूजीवाद शłु से ही एक वैिĵक ÓयवÖथा रहा है। मनुाफा संिचत करने कì लालसा 
पंूजीवाद का मूल तÂव है। पंूजीवाद कì शŁुआत से ही, पंूजीपित इस संचय कì ÿिøया म¤ 
अÆय दशेŌ के संसाधनŌ का दोहन करने के िलए अित-तÂपर रहे ह§। दरअसल, इितहासकार 
पंूजीवाद कì उÂपि° कì जड़¤ 15वé सदी के अंत म¤ कोलंबस व अÆय लोगŌ कì समþुी 
याýाओ ंम¤ दखेत ेह§, िजÆहŌने अमरीकì महाĬीप को यूरोप के लोगŌ कì लूट-खसोट के िलए 
खोल िदया था। 

इसके साथ ही 400 वषŎ कì बबªर लूट का इितहास शłु हòआ, िजसकì इितहास म¤ 
कोई िमसाल नहé िमलती। अपने हिथयारŌ कì ®ेķता के दम पर यरुोपीय लोगŌ ने अमरीकì 
महाĬीप को फतह िकया और उस इलाके के सोने व चांदी को जी भरकर लूटा। एक 
अनमुान के मतुािबक, करीब 1500 ईÖवé से लेकर 1800 ईÖवé तक के 300 सालŌ म¤ 
उÆहŌने लैिटन अमेåरका कì खदानŌ से डेढ़ लाख टन से Ûय़ादा सोना व चांदी लूटा (गणना 
के िलए चांदी कì तलुना म¤ सोने कì साप±े कìमत का उपयोग करके सोने और चांदी को 
एक इकाई म¤ पåरवितªत कर िदया गया है)। यह इस अविध म¤ इन कìमती धातओु ंके वैिĵक 
उÂपादन का 80% से अिधक था।40 लोभ के इस तूफान कì कìमत इस इलाके के दशेज 
लोगŌ ने चकुाई — उनका जनसंहार कर िदया गया। यरुोपीय लोगŌ ने दशेज लोगŌ पर नशंृस 
अÂयाचार िकए — पूर ेके पूर ेशहर भÖम कर िदए, मनोरजंन के उĥेÔय से बंदी दशेज लोगŌ 
के िसर और मिहलाओ ंके Öतन काटे गए, उनके िशशओु ंको कु°Ō को िखला िदया गया ...। 
यरुोपीय लोगŌ के खनन के तौर-तरीके इतने जानलेवा थे िक िजन दशेज लोगŌ को दि±ण 
अमेåरका कì चांदी कì खदानŌ म¤ काम करने को मजबूर िकया जाता था, उनकì जीवन 
ÿÂयाशा लगभग उतनी ही थी िजतनी ऑशिवट्ज़ मÂृय ुिशिवर41 म¤ मजबूर मज़दूरŌ कì थी 
— 3–4 माह। अनमुान लगाया गया है िक 1492 म¤ कोलंबस कì याýा से पहले इस इलाके 
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कì जनसं´या 7 से 10 करोड़ के बीच थी; डेढ़ सदी बाद यह घटकर 35 लाख रह गई 
थी।42 

दशेज लैिटन अमरीकì आबादी के सफाए के बाद, यरुोपीय लोगŌ ने पिĲमी अĀìका 
के तट पर धावे बोलना शłु िकया। यहां से लोगŌ को पकड़कर जहाज़ से लैिटन अमेåरका 
म¤ गलुामŌ के łप म¤ काम करने को ल ेजाया गया — पहल ेखदानŌ म¤, और जब खदान¤ 
समाĮ हो गई ं तो शकर, कॉफì और कोको के बागानŌ म¤ जो यरुोपीय लोगŌ ने वहां कì 
उपजाऊ भूिम पर Öथािपत िकए थे। जैसे-जैसे बागानŌ का िवÖतार हòआ, अĀìका से लैिटन 
अमेåरका ले जाए गए गलुामŌ कì सं´या भी तेज़ी से बढ़ी। यह गलुाम Óयापार 16वé सदी म¤ 
शłु हòआ और करीब 400 सालŌ तक जारी रहा। एक अनमुान है िक इस अविध म¤ 
अमरीकì महाĬीप के बागानŌ म¤ काम करने के िलए बंदी बनाए गए अĀìिकयŌ म¤ से कम से 
कम 1.2 से 1.5 करोड़ लोग इस जबरन ÿवास कì तकलीफŌ को झेलने के बाद जीिवत 
बचे; गलुाम बनाने के दौरान और जबरन अटलांिटक पार के ÿवास म¤ मार ेगए लोगŌ कì 
सं´या इससे कई गनुा Ûयादा थी — शायद 3.6 से 6.0 करोड़ या उससे भी Ûयादा!43 

यरुोपीय जहाजी डाकू आसानी से लैिटन अमरीकì सËयताओ ंको फतह कर सके थे, 
और अपने बेहतर जहाज़Ō और तोपŌ के दम पर तटवतê अĀìका के साथ Óयापार पर 
दबदबा Öथािपत कर अĀìिकयŌ को बंदी बनाकर उÆह¤ अमरीकì महाĬीप म¤ बतौर गलुाम 
भेज सके थे।44 लेिकन जब वे भारत (और चीन) पहòंचे तो उनका सामना एक ऐसे समाज से 
हòआ िजसकì मैÆयूफे³चåरंग व िशÐप ±मताए ंतथा Óयापाåरक व िव°ीय ±मताए ंयूरोप से 
कमतर नहé थी। बिÐक Ûयादा संभावना इस बात कì है ये ±मताए ंयूरोप से ®ेķ थé।45 और 
इसिलए 17वé सदी तक यूरोप के ÓयापाåरयŌ के पास वÖतओु ंके łप म¤ भारत को दऩेे के 
िलए Ûयादा कुछ नहé था। दूसरी ओर, यूरोप म¤ भारतीय माल कì िवशाल मांग थी; तो 
यूरोप के Óयापारी भारत से ख़रीद ेगए माल का भगुतान लैिटन अमेåरका से लूटे गए सोने-
चांदी से करते थे।46 

18वé शताÊदी के मÅय तक पिĲमी यूरोप म¤ औīोिगक øांित के िलए पåरिÖथितयां 
िनिमªत हो चकुì थé। लैिटन अमेåरकì उपिनवेशŌ और तटीय अĀìका म¤ यूरोप के िनयंýण 
वाल े±ेýŌ से िविनिमªत वÖतओु ंकì भारी मांग ने उÂपादन म¤ भारी विृĦ के िलए ÿोÂसाहन 
ÿदान िकया; तो लैिटन अमेåरका से सोने व चांदी कì िवशाल लूट और गलुाम Óयापार से 
भारी मनुाफे ने औīोिगक øांित के िलए ज़łरी शŁुआती पंूजी कì भारी माýा उपलÊध 
कराई। 

लैिटन अमेåरका व तटीय अĀìका के उपिनवेशीकरण के दम पर हòई औīोिगक øांित 
ने यूरोप के लोगŌ को भारत पर एक िनणाªयक बढ़त हािसल करने म¤ स±म बनाया और 
18वé–19वé सदी के दौरान वे इसे धीर-ेधीर ेउपिनवेश बनाने म¤ सफल हòए। इसी ने उÆह¤ 
अĀìका के अंदłनी िहÖसŌ को भी उपिनवेश बनाने म¤ समथª बनाया। और इस ÿकार, एक 
सदी से भी कम समय म¤, 1878 तक यरुोपीय दशे दिुनया के 67% भूभाग पर अपना 
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िनयंýण फैला चकेु थे (यूरोप म¤ भी और उपिनवेशŌ तथा भूतपूवª उपिनवेशŌ म¤ भी), जो 
1800 म¤ 35% था।47 एिशया, अĀìका व लैिटन अमेåरका के ये उपिनवेश अब यूरोप को 
औīोिगक øांित को िनबाªध ढंग से जारी रखने के िलए ज़łरी िवपलु माýा म¤ क¸चा माल 
और बाज़ार भी उपलÊध कराने लगे। 

4. पूंजीवाद का एकािधकारी पूंजीवाद म¤ कायांतरण 
उÆनीसवé सदी के मÅय म¤ पिĲमी यूरोप और यूएसए राºय म¤ सामाÆय पंूजीवादी 

कंपनी एक छोटी कंपनी हòआ करती थी। पंूजीपितयŌ के बीच ÿितÖपधाª के चलते कमज़ोर 
कंपिनयŌ को शिĉशाली कंपिनयŌ ने धीर-ेधीर े अिधúिहत कर िलया। सदी के अंत तक, 
इसने इन दशेŌ (िजÆह¤ आज िवकिसत पंूजीवादी दशे कहते ह§) म¤ Öवयं पंूजीवाद कì ÿकृित 
को ही बदल डाला: छोटी कंपनी कì जगह िवशाल कॉपōरेशन (िनगम) ने ल ेली। पंूजीवादी 
दशेŌ कì अथªÓयवÖथाओ ंपर अब िवशाल इज़ारदेाåरयŌ का वचªÖव हो गया। इससे पंूजीवाद 
के अथªशाľ म¤ महÂवपूणª पåरवतªन हòए। इन एकािधकारी कॉपōरेशÆस के पास भारी माýा म¤ 
पंूजी थी और उÂपादन बढ़ान ेकì िवपलु ±मता थी। उÆह¤ जÐदी ही इस बात का एहसास हो 
गया िक अगर वे आपस म¤ मूÐय ÿितÖपधाª करते ह§, तो यह सभी के िलए िवनाशकारी होगा। 
और इसिलए उÆहŌने एक-दूसर ेके साथ मूÐय ÿितयोिगता करना बंद कर िदया। जब मूÐयŌ 
कì ÿितÖपधाª नहé करनी है, यानी मूÐय िमलकर तय करने ह§, तो िकमत¤ कम रखन¤ कì 
³या जłरत है? इसिलए अब बड़े िनगमŌ ने काट¥ल (संघ) बनाकर कìमतŌ को बढ़ाकर 
अित-लाभ (सपुर-मनुाफा) कमाना शłु कर िदया। (इसका मतलब यह नहé है िक उनके 
बीच ÿितÖपधाª समाĮ हो गई; इसने अब बाजार पर ÿभÂुव Öथािपत करने के िलए 
ÿितÖपधाª का łप ल ेिलया।) और ब§िकंग व औīोिगक पंूजी के िवलय के बाद तो पंूजीवादी 
दिुनया म¤ एकािधकारी पंूजीपितयŌ के एक नए अिभजाÂय वगª का उदय हòआ जो पंूजी के 
एक िवशाल भंडार के अिधपित थे। 

अतीत म¤ भी ÿितÖपधाª का दबाव, Ûयादा से Ûयादा पंूजी संúह करने कì सतत 
चाहत और क¸चे माल के ąोतŌ पर िनयंýण के फायदŌ ने पंूजीपितयŌ को राÕůीय सरहदŌ 
के पार जाने के िलए ÿेåरत िकया था। एकािधकारी पंूजीवाद के उदय के बाद इसने 
िवकिसत दशेŌ के बीच अÆय दशेŌ के क¸चे माल के ąोतŌ और बाज़ारŌ पर कÊज़ा जमाने के 
िलए ÿितÖपधाª का łप ल ेिलया। 19वé सदी के अंत म¤ िवकिसत दशेŌ के बीच दिुनया को 
उपिनवेश बनाने के िलए होड़ का यह एक ÿमखु कारण था (िजसकì चचाª िपछल ेखंड म¤ 
कì गई है)। इÆहé कारणŌ से िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ को साăाºयवादी दशे भी कहा जाता 
है। 

एकािधकारी पूंजीवाद और बेरोज़गारी 

पंूजीपित Ûयादा से Ûयादा मनुाफा कमाने कì कोिशश म¤ रहत ेह§। इसके िलए वे अपनी 
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पंूजी को वÖतओु ंके उÂपादन म¤ लगाते ह§, इन वÖतओु ंको बाज़ार म¤ मनुाफा लेकर बेचत े
ह§, और अपने अिधकांश मनुाफे को और अिधक वÖतओु ंके उÂपादन म¤ लगा दते ेह§ तािक 
और मनुाफा कमा सक¤ । इस चø के िनबाªध łप से चलने के िलए ज़łरी है िक वÖतएु ं
िबकती रह¤। लेिकन साथ ही, अपना मनुाफा अिधकतम करने के िलए, पंूजीपित कोिशश 
करते ह§ िक कम से कम मज़दूरŌ को िनयĉु कर¤ और उÆह¤ यथासंभव कम से कम वेतन द¤। 
इससे बाज़ार का िवकास बािधत होता है, और अंतत: एक ऐसी िÖथित आती है जब 
पंूजीपित अपना माल बेचने म¤ असमथª हो जात ेह§। अब मनुाफा संचय कì ÿिøया बािधत हो 
जाती है। पंूजीवादी ÓयवÖथा संकट म¤ चली जाती है, िजस ेमंदी भी कहते ह§। 

19वé सदी म¤ छोटे पैमाने के पंूजीवाद (इसे लघ ुपंूजीवाद भी कहते ह§) के दौर म¤ यूरोप 
म¤ पंूजीवाद लगभग शłु से िनिमªत हो रहा था। बिुनयादी उīोगŌ कì Öथापना, और सड़कŌ, 
रेल लाइनŌ व बंदरगाहŌ जैसी अधोसंरचना के िनमाªण म¤ भारी माýा म¤ धन कì ज़łरत थी। 
इसिलये, उस समय मंदी के दौर संि±Į होते थे, अथªÓयवÖथा जÐदी ही पटरी पर आ जाती 
थी, और ऐसा लगता था िक पंूजी िनवेश के अवसरŌ कì लगभग कोई सीमा नहé है। 

छोटे पैमाने के पंूजीवाद ने जब एकािधकारी पंूजीवाद का łप िलया तो हालात बदल 
गए। एक ओर तो बिुनयादी उīोग Öथािपत िकए जा चकेु थे और अधोसंरचना भी 
ÓयविÖथत हो चकुì थी। िलहाज़ा, िनवेश के अवसर अब सीिमत थे। दूसरी ओर छोटी-छोटी 
कÌपिनयŌ के Öथान पर एकािधकारी कॉपōरेशÆस के आ जाने का मतलब था िक इन िनगमŌ 
के पास िवशाल पंूजी थी; चंूिक इÆहŌने कìमत¤ ऊंची रखने के िलए आपस म¤ काट¥ल बना 
िलए थे, इसिलए उनके िनवेशŌ पर भारी मनुाफा होता था; और दÂैयाकार िनगमŌ के 
िवकास के साथ मशीनीकरण भी अÂयंत उ¸च Öतर पर पहòंच गया, िजसके चलते वे 
उÂपादन को शीŅता से बढ़ा सकते थे। इन पåरिÖथितयŌ म¤ पंूजीवाद के सामने एक नई 
समÖया खड़ी हो गई — मनुाफे के बढ़ते भंडार का िनवेश करने के अवसर कहां से लाए?ं  

पåरणामÖवłप, 20वé सदी कì शŁुआत से िवकिसत पंूजीवादी दशे एक ऐसे संकट 
का सामना कर रहे ह§, जो 19वé सदी के संकटŌ जैसा अÖथायी नहé है। उनकì 
अथªÓयवÖथाए ंधीमे िवकास, उ¸च बेरोज़गारी और अितåरĉ (अÿयĉु) ±मता कì िÖथित 
म¤ फंस गई ह§। इसे अथªशािľयŌ ने ‘Öटेगनेशन’ (ठहराव) का नाम िदया है। ऐसा नहé है िक 
िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ ने 20वé सदी म¤ तेज़ विृĦ के दौर नहé दखेे ह§, लेिकन ऐसे दौर 
िवशेष बाहरी कारकŌ कì वजह से हòए ह§। ÓयवÖथा का आंतåरक तकª  तो उÆह¤ ठहराव कì 
ओर ही धकेलता है। 

यिद वे अपने संयंýŌ को पूरी ±मता पर चलाते ह§ तो उÂपािदत वÖतएु ंइतनी ºयादा 
होती ह§ िक िबकती नहé ह§; इसिलए िवशाल कॉपōरेशÆस अपने संयंýŌ को सीिमत ±मता पर 
ही चलाते ह§ तािक उतना ही माल बने िजस ेबेचा जा सके। ³यŌिक वे अपने संयंýŌ को पूरी 
±मता पर नहé चलाते, तो उÆह¤ उन सार े मज़दूरŌ कì ज़łरत नहé होती िजÆह¤ उÆहŌने 
िनयĉु िकया है। तो वे अितåरĉ मज़दूरŌ कì छंटनी कर दते ेह§। नतीजतन, बेरोज़गारी बढ़ती 
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है। इसके कारण वÖतओु ंकì मांग म¤ और कमी आती है। तो कॉपōरेशÆस अपना िनवेश और 
कम कर दते ेह§, उनके संयंýŌ म¤ अÿयĉु ±मता और अिधक हो जाती है, वे और मज़दूरŌ 
कì छंटनी करते ह§। यह चलता रहता है। दूसर ेशÊदŌ म¤, ठहराव और गहर ेठहराव का कारण 
बनता है। 

यह समÖया सबस ेपहल े1929–38 कì महामंदी (úेट िडÿेशन) के समय सामने आई 
थी। यूएसए से शłु होकर यह पूर ेपंूजीवादी िवĵ म¤ फैल गई थी। इसकì वजह से उÂपादन 
म¤ भारी िगरावट हòई, ³यŌिक कारखाने बंद हो गए, िमल¤ और खदान¤ बेकार हो गई ं। 1929 
से 1932/33 के दरÌयान औīोिगक उÂपादन यूएसए म¤ 47%, जमªनी म¤ 41.8%, Āांस म¤ 
31.3% तथा इटली म¤ 33% कम हòआ। 1933 म¤ बहाली शłु हòई, लेिकन पूणª बहाली के 
पहल ेही 1937 म¤ अनेक दशेŌ म¤ िफर तीĄ िगरावट आ गई।48 

इसके पåरणामÖवłप पंूजीवादी दिुनया के लगभग हर दशे म¤ भीषण बेरोज़गारी पैदा 
हòई। िवकिसत दशेŌ म¤, पूरा दशक (1929–38) दो अंकŌ कì बेरोज़गारी का गवाह रहा और 
संकट के चरम पर (1932 म¤) तो बेरोज़गारी 31.4% के भयानक Öतर पर थी।49 यूएसए म¤ 
1933 म¤ लगभग 25% ®िमक बेरोज़गार थे। िफर 1933–37 कì बहाली के दौरान 
बेरोज़गारी घटकर 14.3% रह गई, जो अिधक ही थी। इसके बाद अथªÓयवÖथा एक बार 
िफर धराशायी हòई और 1938 म¤ बेरोज़गारी बढ़कर 19% हो गई।50 

पूंजीवाद का सुनहरा युग और कÐयाणकारी राºय का उदय 

महामंदी को समाĮ करने का काम िĬतीय िवĵ यĦु ने िकया। इस यĦु ने िवकिसत 
दशेŌ म¤ िवकास को बहाल िकया ³यŌिक इसने सैÆय सामúी कì ज़बरदÖत मांग पैदा कì; 
िĬतीय िवĵ यĦु इतना बड़ा था और इसने सैÆय सामúी कì इतनी अिधक मांग पैदा कì थी 
िक फौजी मांग को पूरा करने के िलए कई ±ेýŌ म¤ नागåरक उÂपादन बंद करना पड़ा था। 
पåरणामÖवŁप, िनवेश बहòत बढ़ा, उÂपादन म¤ बहòत वृिĦ हòई, और बेरोज़गारी भी लगभग 
समाĮ हो गई।51 

यĦु समाĮ होने के बाद भी कई िविशĶ बाĻ कारकŌ के कारण तेजी जारी रही: 
पिĲमी यूरोप म¤ यĦु के िवनाश कì दŁुÖती; अथªÓयवÖथा का मोटरीकरण िजसने 
उपनगरीकरण को भी बढ़ावा िदया और दोनŌ ने िमलकर कई अÆय उīोगŌ म¤ िनवेश के 
िलए बड़े मौके उपलÊध कराए; एिशया म¤ बड़े ±ेýीय यĦु (कोåरयाई यĦु और िवयतनाम 
यĦु); और शीत यĦु कì आड़ म¤ भारी सैÆय खचª का जारी रहना। इन सब ने िनवेश के 
भरपूर अवसर ÿदान िकए। इसी वजह से 1950 और 1960 के दशकŌ को पंूजीवाद का 
सनुहरा यगु कहा जाता है।  

इसके साथ ही यूएसए व यूरोप म¤ कÐयाणकारी राºय का ÿादभुाªव हòआ। मज़दूर वगª 
कì बगावत के अंदशेे और सोिवयत संघ म¤ िवकास के वैकिÐपक मॉडल ने िवकिसत दशेŌ 
को मजबूर िकया िक वे मेहनतकश लोगŌ के िलए उदार सामािजक सरु±ा के ÿावधान, 
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Ûयादा शै±िणक अवसर और सावªजिनक ÖवाÖÃय सेवाए ं Öवीकृत कर¤। यĦु के उपरांत 
करीब चौथाई सदी तक उनकì अथªÓयवÖथाए ंतेज़ी से बढ़ रही थé, इसिलए पंूजीपित वगª 
को कÐयाणकारी राºय कì ओर बढ़ने म¤ कोई िद³कत नहé हòई। 

अलब°ा, िĬतीय िवĵ यĦु के बाद िजन कारकŌ ने तेजी पैदा कì थी, वे सबके सब 
िवशेष कारक थे, जो पंूजीवादी अथªÓयवÖथा के सामाÆय कामकाज से बाहर के थे। जब 
1960 के दशक के अंत व 1970 के दशक कì शŁुआत म¤ ये कारक कमज़ोर पड़ने लगे, तो 
िवकिसत दशेŌ कì अथªÓयवÖथाए ंएक बार िफर ठहराव के संकट म¤ फंसने लगé — िजसकì 
शŁुआत 1974–75 कì मंदी के साथ हòई। 

5. नवउदारवाद 
आिथªक धीमेपन से िनपटने के िलए, 1970 के दशक के अंितम वषŎ म¤, पिĲम के 

पंूजीवादी वगŎ ने एक परुाने आिथªक िसĦांत को पनुजêिवत िकया िजस ेपहली बार 1920 
के दशक म¤ ÿÖतािवत िकया गया था — नवउदारवाद। यह कहता है िक: 

मानव कल्याण को सवोर्त्तम बढ़ावा मकु्त बाज़ार और मकु्त व्यापार से िमलता है।  

नवउदारवाद िश±ा, ÖवाÖÃय और पेयजल जैसे ±ेýŌ म¤ भी िनजीकरण तथा मĉु 
बाज़ार कì Öथापना का आÓहान करता है, जहां अब तक सावªजिनक खचª का ÿभÂुव था 
और सरकारŌ ने मĉु बाज़ारŌ पर पाबंिदयां लगा रखी थé। 

नवउदारवाद के साथ बड़े कारोबारŌ के िलए मनुाफा कमाने के कई नए-नए तरीके 
उभर,े जैसे: संतĮृ बाज़ारŌ म¤ माल बेचने के िलए िवशाल िवपणन ढांचे का िवकास; 
अथªÓयवÖथा कì उÂपादक बिुनयाद के ऊपर एक िवशाल िव°ीय अिधरचना 
(सपुरÖů³चर) का िनमाªण, तािक वाÖतिवक अथªÓयवÖथा म¤ िनवेश के राÖत े बंद होने के 
कारण सĘेबाज़ी म¤ लगाए जा रहे खरबŌ डॉलर को सोखा जा सके; वैĵीकरण — जो 
वाÖतव म¤ एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका के अÐपिवकिसत दशेŌ के बाज़ारŌ को 
साăाºयवादी दशेŌ के एकािधकारी कॉपōरेशÆस के िलए ज़बदªÖती खलुवाने का दूसरा नाम 
है; और वैिĵक ®म अंतरपणन — अथाªत पाĲाÂय कॉपōरेशÆस Ĭारा अपने उÂपादन को 
िवकिसत अथªÓयवÖथाओ ंसे िनकालकर अÐपिवकिसत अथªÓयवÖथाओ ंम¤ ल ेजाना, तािक 
वहां मज़दूरी कì Æयून दरŌ का लाभ उठाया जा सके। 

नवउदारवाद िवकिसत दशेŌ के कॉपōरेशÆस के िलए एक बड़ी कामयाबी सािबत हòआ 
है: इसने उÆह¤ दिुनया भर म¤ अपना जाल फैलाकर भारी मनुाफा कमाने म¤ मदद कì है। 

लेिकन पंूजीवाद 1970 के दशक से िजस ठहराव के संकट का सामना कर रहा है, 
उससे बाहर िनकालने म¤ नवउदारवाद पूरी तरह नाकाम रहा है। िवकिसत दशेŌ कì 
अथªÓयवÖथाए ंधीमी होती रही ह§। यूएसए म¤ वाÖतिवक जीडीपी विृĦ 1950 व 1960 के 
दशक म¤ 4% सालाना थी, वह 1970 से 1990 के दशक के बीच िगरकर 3% वािषªक के 
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आसपास रह गई। और 2001–18 के बीच तो इसकì वािषªक विृĦ दर 2% से भी कम रह 
गई। यह िगरावट यरुोपीय संघ और जापान म¤ और भी तीĄ रही है।52 िवकिसत दशेŌ कì 
अथªÓयÖथाओ ं ने 2007–09 म¤ बड़ा िव°ीय िवÅवंस भी झेला, िजसने उÆह¤ इतनी गहरी 
मंदी म¤ धकेला िक वे आज तक उससे उबरने के िलए हाथ-पांव मार रहे ह§। 

नवउदारवाद और ®िमक वगª पर हमला 

नवउदारवाद नंगा पंूजीवाद है — िबगड़ते आिथªक संकट के साये म¤ पंूजीपित वगª 
अपने मनुाफे को बनाए रखने और बढ़ान ेके िलए सार ेसंभव हथकंडे अपना रहा है। और 
इसिलए, नवउदारवाद का एक महÂवपूणª घटक यह है िक 1950 व 1960 के दशक म¤ 
मेहनतकश लोगŌ ने जो भी उपलिÊधयां हािसल कì थé, पंूजीपितयŌ ने उÆह¤ वािपस छीनने 
के िलए भयंकर आøमण शłु िकया है। इसके अंतगªत है: 

• Öथायी ®िमकŌ के बदल ेठेका ®िमकŌ को िनयĉु कर ®म लागत को कम करना;  

• काम कì तीĄता बढ़ाना; 

• ®िमक वगŎ के कÐयाण हेत ुसरकार Ĭारा िकए जाने वाल ेखचŎ को कम करना और 
बचत को पंूजीपित वगª को हÖतांतåरत करना। 

अत:, िवकिसत दशेŌ कì अथªÓयवÖथाओ ंम¤ बेरोज़गारी का दÂैय ऐसे Öतर पर हावी है 
जैसा महामंदी के बाद कभी नहé दखेा गया। यूएसए म¤ रोज़गार सजृन 1970 के दशक से 
धीमा होता रहा है — 1970–1980 के दशकŌ म¤ यह सालाना 2% था और 2002–2012 
के दशक म¤ घटकर माý 0.3% सालाना रह गया।53 पåरणामÖवłप, बेरोज़गारी आसमान 
छू रही है।  

हालांिक यूएसए म¤ सरकारी बेरोज़गारी दर 2019 म¤ 3.5 और 4.0% के बीच थी, 
लेिकन वाÖतिवक बेरोज़गारी कì िÖथित कहé अिधक खराब थी। ऐसा इसिलए है ³यŌिक 
इस आंकड़े म¤ वे कामगार शािमल नहé ह§ जो अंशकािलक नौकरी कर रहे ह§ और 
पूणªकािलक नौकरी के इ¸छुक ह§। इनम¤ उन कामगारŌ कì भी बड़ी तादाद शािमल नहé है 
िजÆहŌने हताश होकर काम कì तलाश छोड़ दी है (िजÆह¤ िनŁÂसािहत कामगार कहते ह§)। 
उदाहरण के िलए, अÿैल 2019 म¤ सरकारी बेरोज़गारी दर 3.6% थी। लेिकन पूणªकािलक 
काम के इ¸छुक अंशकािलक कामगारŌ और िनŁÂसािहत कामगारŌ को जोड़ िलया जाए तो 
अÿैल 2019 म¤ बेरोज़गारी दर 12.7% के उ¸च Öतर पर थी।54 

अलब°ा, यह आंकड़ा भी एक Æय़ून-आकलन है। इसम¤ अÖथायी नौकåरयŌ म¤ काम 
करने वाल ेकामगार शािमल नहé ह§, िजÆह¤ आकिÖमक (contingent) कामगार भी कहते 
ह§। इस अथªÓयवÖथा को एक नया नाम िदया गया है – ’िगग इकॉनमी’। िविभÆन सव¥±णŌ के 
अनसुार, ऐसे कामगार कुल कायª बल का एक-चौथाई से एक-ितहाई तक ह§। यिद हम इतना 
ही मान¤ िक इनम¤ से एक-चौथाई ऐसे ह§ जो पूणªकािलक रोज़गार चाहते ह§ और उÆह¤ अधª-
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बेरोज़गार लोगŌ के समूह म¤ रखा जाना चािहए, तो अÿैल 2019 के िलए वाÖतिवक 
बेरोज़गारी (यानी बेरोज़गारी + अधª-बेरोज़गारी) कì दर 18.3% हो जाती है — यह आंकड़ा 
महामंदी के वषŎ के लगभग बराबर है।55 

यूएसए म¤ बढ़ती बेरोज़गारी के साथ और भी चीज़¤ आई ह§: (i) नौकåरयŌ कì गणुव°ा 
म¤ िगरावट, पूणªकािलक कामगारŌ के Öथान पर अंशकािलक कामगारŌ कì िनयĉु; और (ii) 
वाÖतिवक वेतन म¤ ठहराव — सार े कामगारŌ का वाÖतिवक वेतन (मþुाÖफìती को 
समायोिजत करके) 40 साल पहले के मकुाबल ेआज 10% कम है।56  

वाÖतिवक वेतन म¤ ठहराव और बढ़ती बेरोज़गारी के पåरणामÖवłप गरीबी म¤ भारी 
विृĦ हòई है। यूएसए म¤ लगभग 15% जनसं´या, यानी 4.6 करोड़ लोग, गरीबी रेखा के नीचे 
जी रहे ह§; और 10 करोड़ से अिधक लोग (यूएसए कì आबादी का एक-ितहाई) गरीबी रेखा 
कì आमदनी से दगुनी आमदनी पर जी रहे ह§।57 और ये सभी आंकड़े यूएसए म¤ 2020 कì 
शŁुआत म¤ कोरोना महामारी के आने से पहल ेके ह§ — िजसने इस ‘बेरोज़गारी और गरीबी’ 
के संकट को बहòत बढ़ा िदया है। (इसकì चचाª हम अगल ेभाग म¤ कर¤गे।) 

दूसरी ओर, अमीरŌ कì आमदनी म¤ ज़बरदÖत विृĦ हòई है: 1970 के बाद के पांच 
दशकŌ म¤ सवō¸च 1% कì आमदनी कì विृĦ दर सबस ेिनचले 50% कì आमदनी कì विृĦ 
दर से 100 गनुा ºयादा रही है। इस तÃय और लगातार पĲगामी होते जा रहे कर ढांचे — 
नवउदारवाद का एक और पåरणाम, िजसके कारण आज अमीर िनÌन आय वगª कì तलुना 
म¤ कम कर द ेरहे ह§ — का पåरणाम यह हòआ है िक गैर-बराबरी बढ़ी है: 1970 से 2018 कì 
अविध म¤ सबस े अमीर 1% और सबस े अमीर 0.01% कì औसत संपदा सबस े िनचले 
50% कì तलुना म¤ आĲयªजनक ढंग से बढ़ी है (चाटª 1)।58 संपदा कì खाई इतनी भयानक 
हो गई है िक 2018 म¤ तीन सबस ेरईस अमरीिकयŌ कì कुल संपदा यूएसए के 50% सबसे 

चाटª 1: यूएसए: अÂयंत धनाढ्य और सबसे िनचले 50% कì सपंदा का अनुपात, 
1970 और 2018 

 



 

36  बेरोज़गारी का संकट 

गरीब नागåरकŌ कì कुल संपदा से Ûयादा थी।59 
यरुोप म¤ हालात इतने ही बरुे ह§। EU–28 के आिधकाåरक आंकड़Ō के मतुािबक 2016 

म¤ बेरोज़गारी कì दर 8.5% थी; लेिकन यिद अÐप-रोज़गार ÿाĮ कामगारŌ (अधª-
बेरोज़गारŌ) और काम के िलए उपलÊध कामगार िजÆहŌने नौकरी तलाश करना बंद कर 
िदया है को जोड़ िदया जाए तो बेरोज़गारी कì दर इससे दगुनी यानी 16.2% िनकलती है।60 

यूरोप म¤ गरीबी का Öतर भी बहòत अिधक है। 2016 म¤ यरुोपीय संघ के 28 दशेŌ (EU-
28) म¤ कम से कम 12.2 करोड़ लोग (कुल आबादी का 24.1%) िकसी न िकसी तरह कì 
गरीबी का अनभुव कर रहे थे: अÐप वेतन/अंशकािलक नौकरी, िबजली अथवा मकान 
िकराया चकुाने म¤ असमथªता, या ठीक-ठाक पौिĶक भोजन खाने म¤ असमथªता।61 

नÖलीय पूंजीवाद और बेरोज़गारी 

जैसे िक हमने ऊपर चचाª कì है, ůाÆसाटलांिटक दास Óयापार — िजसम¤ िक बंदी 
बनाए गए लाखŌ अĀìकì लोगŌ को गलुाम जहाज़Ō म¤ अĀìका से उ°री और दि±णी 
अमेåरका म¤ बागानŌ पर काम करने के िलए ल ेजाया गया — ने यूएसए और पिĲमी यूरोप म¤ 
पंूजीवाद के िवकास म¤ महÂवपूणª भूिमका िनभाई।  

इस दास Óयापार कì सबस ेअमानवीय िवरासत नÖलवाद है। गलुामी को वैध बनाने के 
िलए, िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ ने काले लोगŌ को असËय, हीन और कमतर मनÕुय के łप 
म¤ ÿÖततु िकया। 

यूएसए और पिĲमी यरुोप Ĭारा औपचाåरक łप से गलुामी को समाĮ करने के बाद 
भी, इन दशेŌ म¤ शिĉशाली नागåरक अिधकार आंदोलनŌ के बावजूद, इन दशेŌ म¤ नÖलवाद 
और नÖलीय उÂपीड़न आज भी जारी है। इसका एक महÂवपूणª कारण यह है िक इन दशेŌ 
के गोर ेशासक पंूजीपित वगŎ ने इसका इÖतेमाल काले मेहनतकश लोगŌ के शोषण को तीĄ 
कर अपने मनुाफे म¤ विृĦ करने के िलए िकया है। पंूजीवादी मंिदयŌ के दौरान काले लोगŌ ने 
सदमा अवशोषक (shock absorber) का भी काम िकया है — उÆह¤ सबस ेपहल ेकाम से 
िनकला गया और सबस ेअंत म¤ वापस काम पर रखा गया। यानी िक मंिदयŌ के दौरान काल े
लोगŌ ने सबस े अिधक नकुसान उठाया है, जैसे, गोरŌ कì तलुना म¤ उÆहŌने ºयादा 
नौकåरयां खोई ह§। नतीजतन, संकटŌ के समय म¤ गोर े ®िमक वगª को अपे±ाकृत कम 
नकुसान हòआ है, उनकì नौकरी और आय अिधक सरुि±त रही है। 

इसीिलए, आज भी काले लोग अमरीकì समाज के सबस ेिनचले पायदान पर ह§ — 
गोरŌ कì तलुना म¤ कालŌ म¤ गरीबी और बेरोज़गारी कहé अिधक है। अमरीकì आिधकाåरक 
आंकड़े बताते ह§ िक िपछल ेकई दशकŌ म¤ (1972 से, जब से यूएसए ने काली बेरोज़गारी 
दर पर डेटा एकý करना शłु िकया) यूएसए म¤ काले लोगŌ कì बेरोज़गारी दर गोरŌ कì 
तलुना म¤ लगभग दोगनुी रही है। काले पåरवार आमतौर पर गोर ेपåरवारŌ कì तलुना म¤ बहòत 
कम कमाते ह§; गरीबी म¤ रहने वाल ेकालŌ का ÿितशत कुल जनसं´या म¤ उनके िहÖसे से 
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कहé अिधक है। और काले अमरीिकयŌ के िलए क़ैद कì दर गोर ेअमरीिकयŌ कì क़ैद दर से 
छह गनुा है।62 यही कारण है िक यूएसए और पिĲमी यूरोप म¤ पंूजीवाद को नÖलीय पंूजीवाद 
भी कहते ह§। 

कोरोना महामारी और बेरोज़गारी 

िवकिसत दशेŌ कì अथªÓयवÖथाए ं2007–09 कì गहरी मंडी से अभी तक उबर नहé 
पाई थé — बिÐक 2019 म¤ वे िफर से धीमी होने लगी थé — िक 2020 कì शŁुआत म¤ 
कोरोना महामारी ने उन पर ÿहार िकया। वैसे तो यह महामारी भी अिधकािधक नफे कì 
तलाश म¤ वैिĵक एकािधकारी पंूजीवादी ÓयवÖथा कì िवनाशकारी पयाªवरणीय कायªकलापŌ 
का ही पåरणाम है।63 िफर, कॉपōरेट मनुाफे को बनाए रखने के ÿयास म¤, िवकिसत 
पंूजीवादी दशेŌ ने महामारी के ÿसार को िनयंिýत करने के िलए कदम उठाने म¤ दरेी कì। 
जैसे-जैसे मÂृय ु दर बढ़ती गई, दहशत फैल गई और आिखरकार उनकì सरकारŌ को 
कारªवाई करने के िलए मजबूर होना पड़ा और तालाबंदी लागू कर दी। लेिकन तब भी 
उÆहŌने जन-क¤ िþत ŀिĶकोण नहé अपनाया, और सावªजिनक ÖवाÖÃय कì र±ा और 
संøमण कì ®ृंखला को तोड़ने के िलए आवÔयक उपाय नहé िकए।64 लॉकडाउन के कारण 
िनगमŌ का मनुाफा ÿभािवत होने लगा, उÆहŌने सरकारŌ पर दबाव डालना शłु िकया, और 
थोड़े ही समय के बाद इन दशेŌ कì अथªÓयवÖथाए ं िफर से खोल दी गई ं— महामारी पर 
पूरी तरह से काबू पा लेने के पहल ेही। नतीजतन यूएसए और अिधकांश यरुोपीय दशेŌ म¤, 
कोरोना संøमण एक बार िफर से बढ़ रहा है। इसे दूसरी लहर, कहé-कहé पर तीसरी लहर, 
कहा जा रहा है, और लॉकडाउन िफर से लागू करने पड़ रहे ह§। 

इसके पåरणामÖवłप िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ म¤ मÂृय ुदर दिुनया म¤ सबस ेअिधक ह§। 
ÿित करोड़ जनसं´या पर मÂृय ुदर थी: यूएसए – 938, यूके – 953, Āांस – 904, Öपेन – 
1035; जबिक गैर-पंूजीवादी दशेŌ या ÿगितशील सरकारŌ वाल ेदशेŌ ने कॉपōरेट मनुाफे से 
ऊपर लोगŌ के ÖवाÖÃय को ÿाथिमकता दी, और इसिलए इन दशेŌ म¤ मÂृय ुदर बहòत कम 
थी: चीन – 3, Æयूजील§ड – 5, वेनेज़एुला – 34 (सभी आंकड़े 15 िदसंबर 2020 के ह§)।65 

‘लोगŌ से पहल ेलाभ’ के इस ŀिĶकोण का एक और पåरणाम यह है िक िवकिसत दशेŌ 
कì अथªÓयवÖथाए ं महामंदी के बाद से अपने सबस े गहर े संकट म¤ डूब गई ह§। समाचार 
åरपोटŎ के अनसुार 2020 म¤ वैिĵक अथªÓयवÖथा के कम से कम 5% िसकुड़ने कì उÌमीद 
है, जो िपछल े70 वषŎ म¤ सबस ेबड़ी िगरावट होगी।66 

पहल े से ही खराब बेरोज़गारी कì िÖथित के िलए इसके भयानक पåरणाम हòए ह§। 
सरकारी अथªशाľी भी Öवीकार कर रहे ह§ िक यूएसए म¤ अÿैल–मई 2020 म¤ बेरोज़गारी 
का Öतर महामंदी के वषŎ के करीब था। यिद हम इस आंकड़े म¤ िनłÂसािहत ®िमकŌ और 
पूणªकािलक रोज़गार चाहने वाल ेअÐप-रोज़गारशदुा लोगŌ कì सं´या शािमल करते ह§, तो 
यह संभव है िक बेरोज़गारी कì िÖथित 1930 के दशक से भी बदतर हो सकती है।67 
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और जैसा िक नÖलीय पंूजीवाद के कारण उÌमीद कì जानी चािहए, कोरोना महामारी 
के दौरान भी यूएसए म¤ काले लोगŌ को गोरŌ कì तलुना म¤ अिधक पीड़ा सहन करनी पड़ी है 
— माचª–अÿैल 2020 के दौरान उÆहŌने गोरŌ कì तलुना म¤ अिधक नौकåरयां गवाई ं, और 
िफर, जब मई के बाद ÓयवसायŌ को िफर से खोलने कì अनमुित दी गई, तो सबस ेपहल े
गोरŌ को काम पर रखा गया।68 

ओईसीडी के अÆय दशेŌ म¤ पåरिÖथित इतनी ही खराब है — बेरोज़गारी कì दर¤ 
महामंदी के वषŎ के बाद से अपने उ¸चतम Öतर पर ह§। 

6. वैĵीकरण 
20वé सदी के अंितम दो दशकŌ के दौरान िवĵ अथªÓयवÖथा म¤ महÂवपूणª पåरवतªन 

हòए। उÆहŌने साăाºयवादी दशेŌ के िलए यह संभव बनाया िक वे अÐपिवकिसत दशेŌ पर 
नवउदारवाद थोप सक¤ । आिधकाåरक अथªशाľ कì Ĭयथê भाषा म¤, इसे वैĵीकरण कहा 
जाता है। इन पåरवतªनŌ को समझने के िलए हम¤ थोड़ा इितहास म¤ जाना होगा। 

िĬतीय िवĵ यĦु के बाद के ÿथम दो दशकŌ म¤ उपिनवेश-िवरोधी संघषŎ कì लहर के 
पåरणामÖवłप एिशया व अĀìका के अिधकांश दशे आज़ाद हो गए। आज़ादी के बाद इनम¤ 
से अिधकांश दशेŌ ने अपनी अथªÓयवÖथाओ ंको िवकिसत करने के िलए एक Öवाय° दशेज 
पंूजीवादी िवकास का मॉडल लागू करने का ÿयास िकया, िजसम¤ िक रणनीितक ±ेýŌ को 
सावªजिनक ±ेý म¤ रखा गया। अपनी अथªÓयवÖथाओ ंम¤ िवदशेी पंूजी कì घसुपैठ को सीिमत 
करना इस नीित का एक महÂवपूणª घटक था।  

हालांिक आज इस मॉडल को बहòत बदनाम िकया जाता है, लेिकन इंµल§ड से लेकर 
जमªनी और यूएसए तक सार े िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ ने 18वé–19वé सदी म¤ अपनी 
औīोिगक øांितयŌ को अंजाम दनेे के िलए यही मॉडल अपनाया था।69 लेिकन जब 
अÐपिवकिसत दशेŌ (यानी एिशया, अĀìका व लैिटन अमेåरका के पूवª-उपिनवेशŌ) ने 20वé 
सदी के उ°राधª म¤ इसी मॉडल को अपनाना चाहा तो उनकì कोिशश¤ असफल रहé! ³यŌ? 

³यŌिक पंूजीवाद हमेशा से ही गैर-बराबर िवकास कì एक वैिĵक ÓयवÖथा रही है, 
िजसम¤ एक इलाके का िवकास दूसर ेइलाकŌ के िनधªनीकरण कì कìमत पर होता है। यूएसए 
और यूरोप िवकिसत ह§ ³यŌिक एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका अÐपिवकिसत ह§। 
इसे एदआुदō गािलयानो ने अपनी कालजयी कृित ओपन वेÆस ऑफ लैिटन अमेåरका 
(Open Veins of Latin America) म¤ बहòत ही मािमªक ढंग से Óयĉ िकया है:70 

जो लोग इितहास को एक प्रितयोिगता के रूप में देखते हैं, उनके िलए लैिटन 
अमिेरका का िपछड़ापन और गरीबी महज उसकी िवफलता का पिरणाम है। हम 
हार गए; दूसरे जीते। लेिकन िवजेता िवजयी हुए, क्योिंक हम हारे। जैसा िक िकसी 
ने कहा है, लैिटन अमिेरका के अल्पिवकास का इितहास, िवश्व पूंजीवाद के िवकास 
के इितहास का एक अिभन्न अंग है। हमारी पराजय सदा दूसरो ं की िवजय में 
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अन्तिर्निहत रही है; हमारी संपदा ने सदा दूसरो ं— साम्राज्यो ंऔर उनके स्थानीय 
कािरंदो ं— को समृद्ध बनाकर हमारे िलए गरीबी पैदा की है ...  

िवकिसत दशे ‘िवकिसत’ ह§ ³यŌिक उÆहŌने बाकì दिुनया को बबªर तरीके से लूटा है 
— अमरीकì महाĬीप म¤ सोने और चांदी कì लूट, उस महाĬीप कì दशेज आबादी का 
गलुामीकरण और उनका खदानŌ म¤ दफन, अĀìका का काली खाल के Óयावसाियक 
िशकार के िलए संरि±त ±ेý म¤ पåरवतªन, और भारत कì फतह तथा लूट।  

िवकिसत दशेŌ ने अपनी औīोिगक øांित का िव°पोषण करने के िलए न केवल अपने 
उपिनवेशŌ को लूटा और वहां कì दशेज आबादी का नरसंहार िकया; उनकì लूट के तरीके 
ऐसे थे िक उÆहŌने अपने उपिनवेशŌ कì अथªÓयवÖथाओ ंको पंग ुबना िदया। साăाºयŌ ने 
जानबूझकर अपने उपिनवेशŌ कì कृिष व उīोगŌ का िवनाश िकया और उÆह¤ इस ढंग से 
पनुगªिठत िकया िक वे िवजेताओ ंके िलए क¸चे माल और िनवेश सÌबंधी ज़łरतŌ कì पूितª 
कर सक¤ ; वहां के लोगŌ के कौशलŌ का गला घŌट िदया; उनके िश±ा तýं, संÖकृित व 
परपंराओ ंको तहस-नहस कर िदया; और उन पर अपनी िवदशेी संÖकृित और भाषा थोप 
दी।  

Öवतंýता ÿािĮ के बाद, जब एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका के दशेŌ ने अपनी 
औīोिगक øांितयŌ को अंजाम दनेे का ÿयास िकया, तो उनका िवकास कई कारकŌ के 
चलते बािधत हòआ: (i) सिदयŌ कì औपिनवेिशक लूट के कारण उनकì अथªÓयवÖथाए ंबरुी 
तरह से तबाह हो चकुì थé; (ii) उनकì अथªÓयवÖथाओ ं को औपिनवेिशक शासकŌ ने न 
िसफª  तबाह कर िदया था, बिÐक अपंग भी कर िदया था; और (iii) उपरोĉ दोनŌ कारकŌ 
के चलते इन दशेŌ के पास औīोिगक øांित के िलए जłरी ÿाथिमक पंूजी नहé थी। 

इसके अलावा, िवकिसत दशेŌ ने अपने पूवª उपिनवेशŌ के Öवतंý िवकास को अवŁĦ 
करने के िलए हर िकÖम के हथकÁडŌ का इÖतेमाल िकया, जैसे: उनके नेताओ ं म¤ से 
साăाºयिवरोधी / øांितकारी नेताओ ंकì हÂया कì सािजश रचना (उदा.: 1960, कैमłन 
– फेिल³स-रोल§ड मौमी; 1961, कांगो – पैिůस लÌुबा; 1963, टोगो – िसÐवेनस 
ओलंिपयो; 1965, मोर³को – मेहदी बेन बरका; 1969, मोजािÌबक – एडुआडō िचवाÌबो 
मŌडलने; 1973, िगनी िबसाऊ और केप वद¥ – अिमलकार कैबरल); अपने दशे का Öवतंý 
िवकास चाहने वाली ÿगितशील सरकारŌ को कमजोर करने और यहां तक िक उनका 
त´तापलट करने के िलए इन दशेŌ म¤ दि±णपंथी संगठनŌ को हर संभव मदद दनेा 
(उदाहरण के िलए: इंडोनेिशया म¤ 1965 म¤ जनरल सहुातō ने त´तापलट कर राÕůपित 
सकुणō को अपदÖथ कर िदया; 1973 म¤ िचली म¤ राÕůपित सÐवाडोर अल¤द ेको जनरल 
ऑगÖतो िपनोश ेने पद¸यतु कर उनकì हÂया कर दी); यिद उपरोĉ दोनŌ तरीकŌ से काम 
न चल,े तो जहां संभव हो वहां सैÆय हÖत±ेप कर पिĲम-परÖत दलाल शासकŌ को स°ा म¤ 
िबठाना (िĬतीय िवĵयĦु के बाद से यूएसए ने लैिटन अमेåरका के अनेक दशेŌ म¤ अमरीकì 
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फौजŌ को भेजकर अमरीका-परÖत सरकारŌ को स°ा म¤ िबठाया है); और, इन दशेŌ म¤ 
पिĲम-परÖत सरकारŌ के स°ा म¤ आने के बाद उÆह¤ आिथªक और सामåरक मदद दनेा। 

इन सभी कारकŌ के चलते 1970 के दशक तक पूवª-औपिनवेिशक दशेŌ के िवकास 
मॉडल िवफल होने लगे। 

ऐसे म¤ अब इन दशेŌ कì सरकारŌ ने आिथªक ‘िवकास’ कì गित को बनाए रखने के 
िलए िवकिसत दशेŌ से कज़ª लेना शłु िकया। धीर-ेधीर ेउनका िवदशेी कज़ª बढ़ता गया और 
अंतत: अदायगी असंभव हो गई।  

कज़ª के इस संकट को समझने के िलए, इन दशेŌ के ‘आंतåरक कज़ª’ और ‘िवदशेी 
(बाहरी) कज़ª’ के बीच अंतर को समझना ज़łरी है। वे अपना आंतåरक कज़ª अपनी घरलूे 
मþुा म¤ अदा कर सकते ह§, लेिकन बाहरी कज़ª नहé। िवĵ Óयापार कì गैर-बराबåरयŌ के 
चलते, अंतरराÕůीय Óयापार िसफª  िवकिसत दशेŌ कì मþुाओ ंम¤ होता है, जैसे डॉलर, यूरो 
या येन। इसिलए जब अज¦टीना जैसे िकसी दशे पर िवदशेी कज़ª का बोझ बढ़ता है, तो वह 
अपनी घरलूे मþुा (अज¥Æटीना कì मþुा पेसो है) म¤ इसे अदा नहé कर सकता। उसे कज़ª 
अदायगी डॉलर जैसी अंतरराÕůीय मþुा म¤ ही करनी होती है। और यिद उसके पास इस 
कज़ª का Êयाज चकुाने के िलए पयाªĮ िवदशेी मþुा नहé है तो उसे इसके िलए और डॉलर 
उधार लेने हŌगे, िजसकì वजह से िवदशेी कज़ª का बोझ और बढ़ जाएगा, और अंतत: वह 
दशे िवदशेी कज़ª के जाल म¤ उलझ जाता है। 

एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका के नव-Öवाधीन अÐपिवकिसत दशेŌ के साथ 
ठीक यही हòआ। 1982 तक इन दशेŌ पर िवकिसत दशेŌ के कज़ª का बोझ 785 अरब डॉलर 
हो चकुा था।71 उस वषª इनम¤ से 22 दशेŌ ने घोषणा कर दी िक उनके पास इन कज़Ŏ कì 
िकÔत¤ चकुाने के िलए िवदशेी मþुा नहé है।72 

यह वह समय था जब िवĵ Öतर एक और महÂवपूणª बदलाव हो रहा था: सोिवयत 
संघ व पूवê यूरोप म¤ नौकरशाही के वचªÖव वाली गैर-पंूजीवादी ÓयवÖथाओ ंका पतन और 
इस के साथ शीत यĦु कì समािĮ। गैर-पंूजीवादी िवĵ कì इस पराजय के बाद िवकिसत 
पंूजीवादी दशेŌ कì िनगमŌ के िलए िवĵ अथªÓयवÖथा पर दबदबा Öथािपत करने के हालात 
तैयार हो गए। 

इस बीच, 1970 के दशक तक, िवकिसत दशेŌ कì अथªÓयवÖथाए ं एक बार िफर 
‘Öटेगनेशन’ (ठहराव) म¤ फंस गई थé — अथाªत उनके बाज़ार संतĮृ हो चकेु थे। इसिलए, 
इन दशेŌ के िवशाल कॉपōरेशÆस Óयúतापूवªक िवदशेŌ म¤ िनवेश के अवसर तलाश रहे थे। यह 
अवसर कुछ ही वषŎ म¤ सामने आ गया। 1980 के दशक कì शŁुआत म¤, एिशया, अĀìका 
और लैिटन अमेåरका के कई दशेŌ ने िवदशेी खाता िदवािलया घोिषत कर िदया। उÆहŌने 
अब अपने पिĲमी कज़ªदाताओ ं— िवकिसत दशेŌ के ब§क और उनकì सरकारŌ — के साथ 
कज़ª के पनुयōजन हेत ुवाताª शłु कì। इसने साăाºयवादी दशेŌ के िलए एक बार िफर अपने 
पूवª उपिनवेशŌ के बाजारŌ पर अपना आिधपÂय थोपने कì िÖथितयां पैदा कर दé। उÆहŌने 
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अब इन दशेŌ को मजबूर िकया िक वे एक बार िफर अपनी अथªÓयवÖथाओ ं को पिĲमी 
िनगमŌ कì लूट के िलए खोल¤। तथाकिथत ‘िवĵ अथªÓयवÖथा का वैĵीकरण’ का वाÖतिवक 
सार यही है।  

वैĵीकरण कì वाÖतिवकता को जनता से छुपाने के िलए साăाºयवादी दशेŌ ने 
कज़ªदार दशेŌ से िवĵ ब§क और अंतरराÕůीय मþुा कोश (आईएमएफ) के साथ समझौतŌ पर 
हÖता±र करवाए िजनके अंतगªत िवदशेी कज़ª के संकट से िनपटने के िलए िमलने वाल ेकज़ª 
के बदले उÆह¤ अपने दशे म¤ ‘संरचनाÂमक समायोजन कायªøम’ (Structural Adjustment 
Programme, एसएपी) लागू करना पड़ा।73 िवĵ ब§क और आईएमएफ अंतरराÕůीय 
िव°ीय संÖथाए ंह§ िजन पर ÿभावी łप से यूएसए तथा पिĲमी यूरोप का िनयंýण है। इस 
एसएपी कì एक शतª यह थी िक ये दशे अपनी अथªÓयवÖथाओ ंको िवदशेी पंूजी और माल 
के िलए खोल द¤गे। 1980 व 1990 के दशकŌ म¤ एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका के 
70 से Ûयादा दशेŌ ने इन समझौतŌ पर हÖता±र िकए। एक बार िफर इन दशेŌ ने िवĵ 
अथªÓयवÖथा के पंूजीवादी क¤ þ पर अपनी िनभªरता को प³का कर िदया। इसीिलए इन दशेŌ 
को आि®त दशे (dependent countries) भी कहा जाता है। 

जब कोई िवदशेी कॉपōरेशन िकसी आि®त दशे म¤ ÿवेश करता है, तो वह अÂयंत 
ज़łरी िवदशेी मþुा (डॉलर/यरुो/येन) लेकर आता है। लेिकन वह िनवेश करता है मनुाफे के 
िलए, िजस ेवह अपने मूल दशे ÿÂयावितªत कर दतेा है (वािपस भेज दतेा है)। मनुाफे का 
बिहगªमन भी डॉलर/यरुो/येन के łप म¤ ही होता है। कोई कॉपōरेशन ÿÂय± िवदशेी िनवेश तो 
एक बार ही लाता है, लेिकन वह मनुाफा हर साल ÿÂयावितªत करता है। जैसे-जैसे िकसी 
आि®त दशे म¤ ÿÂय± िवदशे िनवेश बढ़ता है, वैसे-वैसे आने वाल े वषŎ म¤ मनुाफे का 
बिहगªमन और भी तेज़ी से बढ़ता है। समय के साथ, बाहर जाने वाला मनुाफा ÿÂय± िवदशेी 
िनवेश से अिधक हो जाता है। आि®त दशे अब या तो अपनी अथªÓयवÖथा को और अिधक 
ÿÂय± िवदशेी िनवेश के िलए खोलने के िलए, या िफर और अिधक िवदशेी कज़ª लेने के 
िलए, मजबूर होता है। यह एक दÕुचø है, कज़ª के जाल जैसा ही। 

िलहाज़ा, जहां एक ओर, आि®त दशे अपनी अथªÓयवÖथाओ ंको िवदशेी पंूजी Ĭारा 
लूटने के िलए अिधक से अिधक खोल रहे ह§, वहé दूसरी ओर, उनका िवदशेी ऋण भी बढ़ 
रहा है। उनका कुल िवदशेी कज़ª 1980 म¤ 510 अरब डॉलर से बढ़कर 2000 म¤ 1,966 
अरब डॉलर और 2017 म¤ 7,070 अरब डॉलर हो चकुा था। यह कजª चकुाने के िलए उनके 
Ĭारा िकए गए अथक ÿयासŌ के बावजूद हòआ है! उदाहरण के िलए, 1970 से 2017 कì 
अविध म¤, लैिटन अमेåरका और कैåरिबयन दशेŌ ने अपने पिĲमी कज़ªदाताओ ं को कुल 
3,707 अरब डॉलर वापस िकए थे — इसके बावज़ूद उनका कुल ऋण 8 अरब डॉलर से 
बढ़कर 1,502 अरब डॉलर हो गया, यानी 18,000% से बढ़ गया!74 

आि®त दशेŌ कì यह लूट इतनी अिधक है िक िवĵ ब§क के एक पूवª कायªकारी 
िनदशेक ने आĲयª के साथ कहा:75 
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सोलहवी ंसदी के िवजेताओ ंद्वारा लैिटन अमरीकी देशो ंकी लूट के बाद से दिुनया ने 
उस िदशा में ऐसा लूट का प्रवाह कभी नही ंदेखा जैसा िक हम आज देख रहे हैं।  

इस ÿकार, वैĵीकरण के इस दौर म¤ एिशया, अĀìका और लैिटन अमेåरका के दशेŌ 
कì औपिनवेिशक काल के दौरान कì लूट जारी है, िजसको विणªत करते हòए एडुआडō 
गैिलयानो ने िलखा था िक वह “नसŌ के एक सेट से दूसर ेम¤ रĉ पंप करना” जैसा है। वही 
आज भी हो रहा है। इस वजह से मु́ यधारा के अथªशािľयŌ Ĭारा इन दशेŌ के िलए ÿयĉु 
सं²ा — िवकासशील दशे — सही नहé है, ³यŌिक ये वाÖतव म¤ िवकास नहé कर रहे ह§। 
यही कारण है िक हमने इस पिुÖतका म¤ इन दशेŌ को ‘अÐपिवकिसत दशे’ या ‘आि®त दशे’ 
कहकर विणªत िकया है।  

आज़ादी ÿाĮ करने के बाद 1950 और 1960 के दशक म¤ इन दशेŌ कì जनता ने जो 
भी उपलिÊधयां हािसल कì थé, वो आज वैĵीकरण के नाम पर उनसे छीनी जा रही ह§। 
एसएपी के तहत इन दशेŌ पर जो शत¦ थोपी गई ह§, उनम¤ से एक महÂवपूणª शतª यह है िक 
इनकì सरकारŌ को अपने सामािजक ±ेý के खचŎ म¤ भारी कटौती करनी होगी और इन 
सेवाओ ं का िनजीकरण करना होगा। नतीजतन, इन दशेŌ कì सावªजिनक िश±ा और 
ÖवाÖÃय ÓयवÖथाओ ंका Ćास हòआ है, गरीबी बढ़ी है और बेरोज़गारी आसमान छू रही है। 

एकािधकारी कॉपōरेशÆस बन गए बहòराÕůीय कॉपōरेशÆस  

हमने ऊपर िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ म¤ एकािधकारी कॉपōरेशÆस के िवकास के बार ेम¤ 
चचाª कì है। वैĵीकरण का एक महÂवपूणª पåरणाम यह रहा है िक इसने इन िनगमŌ को 
अÐपिवकिसत दशेŌ के बाजारŌ म¤ ÿवेश करने का मौका िदया है। पिĲमी कॉपōरेशÆस इतने 
िवशालकाय ह§ िक उनके साथ ÿितÖपधाª संभव ही नहé है। िलहाज़ा, जब वे िकसी 
अÐपिवकिसत दशे म¤ ÿवेश करते ह§, तो वे जÐदी ही Öथानीय िनगमŌ को िनगल जात ेह§ (या 
Öथानीय िनगम उनके किनķ भागीदार बन जात ेह§)। 1980 के दशक तक ये कॉपōरेशÆस 
सचमचु दÂैयाकार हो चकेु थे िजनकì भजुाए ंदिुनया के हर एक दशे म¤ फैली थé। इसीिलए 
अब इÆह¤ बहòराÕůीय कॉपōरेशÆस (Multinational Corporations, एमएनसी) कहा जाने 
लगा है।  

दिुनयाभर म¤ अपनी गितिविधयŌ का िवÖतार करते हòए, बहòराÕůीय कंपिनयां वैिĵक 
बाजार म¤ अपनी िहÖसेदारी बढ़ान ेके िलए एक-दूसर ेके साथ तीĄ ÿितÖपधाª म¤ भी लगी हòई 
ह§ (जैसा िक पहल ेउÐलेख िकया गया है, बड़े िनगम आपस म¤ मूÐय ÿितÖपधाª नहé करते)। 
साथ ही, उनके पास अपने मनुाफे के िलए िनवेश के अवसरŌ का अभाव है, िजसके चलते 
उनके पास भारी माýा म¤ अिधशेष पंूजी है। तो वे इस पंूजी का उपयोग एक-दूसर े को 
खरीदने के िलए कर रहे ह§। बहòराÕůीय कंपिनयŌ के बीच तीĄ वैिĵक ÿितĬिÆĬता ने इस 
िवलय उÆमाद को और तेज कर िदया है। इसने कॉरपोरेट जगत म¤ िवलय और अिधúहण 
कì एक लहर को जÆम िदया है, िजसका मूÐय खरबŌ डॉलर सालाना तक पहòंच गया है। 
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िवĵ अथªÓयवÖथा म¤ आए इन पåरवतªनŌ का पåरणाम यह हòआ है िक आज मęुीभर 
बहòराÕůीय िनगम िवĵ Öतर पर हर एक आिथªक गितिविध पर हावी ह§ — चाहे वह 
ऑटोमोबाइल या सेमीकंड³टसª या दवाइयŌ का िनमाªण हो, या िफर खदुरा Óयापार या 
यातायात या सूचना टे³नॉलॉजी हो, या चाहे ब§िकग व िव° हो, या चाहे बीज और 
कìटनाशक उÂपादन से लेकर गेहóं और चावल के उÂपादन तक कृिष के िविभÆन ±ेý हŌ। 
Åयान द¤ िक हम यहां िकसी दशे-िवशेष के िकसी एक आिथªक ±ेý पर चंद कÌपिनयŌ के 
वचªÖव कì बात नहé कर रहे ह§। हम बात कर रहे ह§ िवĵ Öतर पर उस आिथªक ±ेý पर 
उनके वचªÖव कì। एक ही एमएनसी 20 या 50 या उससे भी Ûयादा दशेŌ म¤ काम करती है 
और मęुी भर अÆय एमएनसी के साथ िमलकर उस ±ेý-िवशेष के वैिĵक उÂपादन पर हावी 
होती है। कुछ उदाहरण दिेखए। आज पांच बहòराÕůीय कÌपिनयां दिुनया के लगभग आधे 
मोटर वाहनŌ का उÂपादन करती ह§, और दस सबस ेबड़ी कÌपिनयां 70% का।76 माý दो 
एमएनसी दिुनया के अिधकांश Óयावसाियक जेट सÈलाई करती ह§ — बोईगं कंपनी और 
एयरबस इंडÖůी;77 पांच कॉपōरेशÆस दिुनया के संगीत बाज़ार के 90% पर कािबज़ ह§;78 
और दिुनया के 10 सवō¸च सेमीकंड³टर िनमाªता इस ±ेý के वैिĵक उÂपादन म¤ से आधे से 
अिधक के िलए िजÌमेदार ह§।79  

वैĵीकरण के चार दशकŌ म¤ बहòराÕůीय िनगम इतने बड़े हो गए ह§ िक अब तो वे अनेक 
दशेŌ से भी बड़े ह§! गरीबी के िवŁĦ काम करने वाली परमाथª संÖथा µलोबल जिÖटस नाऊ 
Ĭारा िकए गए एक अÅययन म¤ पाया गया िक 2015 म¤ िवĵ म¤ 100 सबस ेबड़े आिथªक 
िनकायŌ म¤ से 69 कॉपōरेशÆस थे (उनके कॉपōरेट टनªओवर के आधार पर), और माý 31 
दशे थे (उनके सरकारी राजÖव के आधार पर)।80 

ये दÂैयाकार िनगम िवĵ अथªÓयवÖथा पर िकस कदर हावी ह§, इसे माý इस आंकड़े के 
आधार पर Óयĉ िकया जा सकता है: दिुनया के सवō¸च 500 कॉपōरेशÆस कì कुल 
आमदनी वैिĵक सकल घरलूे उÂपाद (जीडीपी) के 35–40% के बराबर है।81 

एमएनसी Ĭारा अÐपिवकिसत देशŌ म¤ उÂपादन का Öथानांतरण  

जैसे-जैसे आि®त दशेŌ के िवदशेी कज़ª कì हालत िबगड़ी, वे अपनी अथªÓयवÖथाओ ं
म¤ िवदशेी पंूजी को Æयौता दनेे के िलए Ûयादा से Ûयादा उतावल ेहोने लगे।  

बहòराÕůीय कॉपōरेशÆस तो हमेशा मनुाफा अिधकतम करने के अवसरŌ कì घात म¤ 
रहत ेह§। िवकिसत दशेŌ म¤ ®म कì लागत अÐपिवकिसत दशेŌ कì अपे±ा कहé अिधक है। 
इन िनगमŌ को यह समझत े दरे न लगी िक यिद वे अपना उÂपादन िवकिसत से 
अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ — यानी वैĵीकृत अथªÓयवÖथा के क¤ þ से पåरिध कì ओर — 
Öथानांतåरत कर द¤, तो वे ®म कì लागत म¤ इस अंतर का फायदा उठा सकते ह§ और 
अपना मनुाफा और बढ़ा सकते ह§। अपनी अथªÓयवÖथा म¤ िवदशेी िनवेश को आमंिýत करने 
के िलए आि®त दशेŌ के उतावलपेन का फायदा उठाकर एमएनसी ने इन दशेŌ म¤ िनवेश 
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करने के िलए अपनी शत¦ रखना शłु कर िदया — उÆहŌने मांग कì िक ये दशे अपने ®म 
कानूनŌ और पयाªवरण सÌबंधी कानूनŌ को िशिथल कर¤, तािक इन दशेŌ म¤ माल का 
उÂपादन कम से कम लागत पर िकया जा सके। अÐपिवकिसत दशेŌ ने चपुचाप ये मांग¤ 
Öवीकार कर ली ह§। 

तो इसिलए, िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ — यूएसए, पिĲमी यूरोप और जापान — कì 
एमएनसी अपना उÂपादन बड़े पैमाने पर आि®त दशेŌ म¤ Öथानांतåरत कर रही ह§। 1980 म¤ 
वैिĵक औīोिगक रोज़गार म¤ आि®त दशेŌ का िहÖसा 52% था, जो 2012 म¤ बढ़कर 83% 
हो गया।82 

गहराता अÐपिवकास 
पिĲमी बहòराÕůीय कॉपōरेशÆस Ĭारा उÂपादन के इस भौगोिलक Öथानांतरण कì वजह 

से अÐपिवकिसत दशेŌ के लोगŌ के िलए रोज़गार के अवसरŌ म¤ कोई सधुार नहé आया है। 
कारण यह है िक एमएनसी िजतनी नौकåरयŌ का सजृन करती ह§, उससे कहé अिधक नĶ 
कर दतेी ह§। एक ओर तो अपनी टे³नॉलॉजी के उ¸च Öतर के चलते वे बहòत थोड़ी-सी नई 
नौकåरयां पैदा करती ह§, वहé दूसरी ओर, उनके इन अथªÓयवÖथाओ ंम¤ ÿवेश से Öथानीय 
उīोग, िवशेषतः लघ ुउīोग, तबाह हो जाता है, िजसके चलते बड़े पैमाने पर नौकåरयŌ का 
नकुसान होता है। पåरणामÖवłप, वैĵीकरण के कारण अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ बेरोज़गारी म¤ 
भारी विृĦ हòई है। 

इतना ही नहé, चंूिक एमएनसी इन दशेŌ कì सरकारŌ को अपने ®म कानूनŌ को िछÆन-
िभÆन करने पर िववश करती ह§, इसिलए इन दÂैयाकार िनगमŌ Ĭारा िनिमªत नौकåरयां 
िनहायत घिटया गणुव°ा कì होती ह§ — मज़दूर एमएनसी के िलए कौिड़यŌ के भाव काम 
करने के िलए मजबूर होते ह§। कुछ उदाहरण दिेखए: 

• अंतरराÕůीय वľ उīोग म¤ लगभग सारा उÂपादन अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ होता है। 
इस उīोग म¤ ÿित पोशाक ÿÂय± ®म लागत आम तौर पर अंितम खदुरा मूÐय का 
1–3% होती है! डोिमिनकन गणतंý म¤ िनिमªत एक कसीदवेाल ेलोगो यĉु Öवेटशटª म¤ 
मज़दूरी का पåरमाण उस शटª का यूएसए म¤ अंितम खदुरा मूÐय का माý 1.3% है। 
िफिलपाइÆस म¤ िनिमªत बनुे हòए शटª म¤ ®म कì लागत (फशª पयªवे±कŌ के वेतन 
सिहत) 1.6% है। चीन, इंडोनेिशया, िवयतनाम, कंबोिडया और बांµलादेश म¤ तो ®म 
लागत इससे भी कम है। 

• एक अलग िकÖम का उदाहरण दिेखए: 1996 म¤, नाइके के जूते के 52 घटक पांच 
अलग-अलग एिशयाई दशेŌ म¤ उप-ठेकेदारŌ Ĭारा बनाए जाते थे — दि±ण कोåरया, 
चीन, इंडोनेिशया, थाईल§ड और िवयतनाम। 1990 के उ°राधª म¤ यूएसए म¤ नाइके के 
एक जोड़ी बाÖकेटबॉल जूतŌ का फुटकर मूÐय 149.50 डॉलर था; इसके उÂपादन म¤ 
®म कì कुल लागत माý 1% यानी 1.50 डॉलर थी।83 
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• चीन म¤ ®िमकŌ कì िÖथित:  

चीन व अÆय अÐपिवकिसत दशेŌ के बीच अंतर यह है िक जहां अÐपिवकिसत दशेŌ ने 
वैĵीकरण कì शतŎ के तहत अपनी अथªÓयवÖथाओ ंको पिĲमी बहòराÕůीय कंपिनयŌ 
के िलए खोला है, वहé चीन ने यह Öवैि¸छक łप से िकया है। इसके बावज़ूद, पिĲमी 
एमएनसी कì चीन म¤ िÖथत फैि³ůयŌ म¤ काम करने वाल े®िमकŌ कì भी वही िÖथित 
है, जो अÆय अÐपिवकिसत दशेŌ म¤ है। बिÐक शायद उन दशेŌ से बदतर है। चीन म¤ 
®म कानून इतने ढील-ेढाले ह§ िक एमएनसी चीन म¤ मज़दूरŌ से ÿितिदन 14–16 घंटे 
काम करवा सकती ह§; न िकसी साĮािहक अवकाश का ÿावधान है और न ही कोई 
ओवरटाइम िमलता है। चीन म¤ मज़दåूरयां यूएसए म¤ ÿचिलत मज़दåूरयŌ का माý 4% 
और यरुोपीय संघ का माý 3% ह§।84 यही कारण है िक बहòराÕůीय कÌपिनयŌ ने बहòत 
बड़े पैमाने पर चीन म¤ अपना उÂपादन Öथानांतåरत िकया है।  

चीन म¤ ®िमकŌ कì िÖथित समझने के िलए चीन म¤ µवांµडŌग ÿांत म¤ डŌगगआुन 
शहर म¤ िÖथत माइताई ÈलािÖट³स एडं इल³ेůॉिन³स फै³टरी का उदाहरण दिेखए। 

यहां 2,000 मज़दूर, अिधकांश मिहलाए,ं माइøोसॉÉट, आईबीएम, हेवलेट 
पैकाडª और डेल के िलए कì-बोड्ªस और कंÈयूटर उपकरण अस¤बल करते ह§। ये यवुा 
मज़दूर, अिधकांश तीस वषª से कम उă के, स´त Öटूल पर बैठकर अपना काम करते 
ह§। कंÈयूटर कì-बोडª अस¤बली लाइन पर धीर-ेधीर े आगे सरकते जाते ह§, ÿित 7.2 
सेकंड म¤ एक कì-बोडª, ÿित घंटे 500; हर मज़दूर को हरके कì को सही जगह बैठाने 
के िलए माý 1.1 सेकंड का समय िदया जाता है। यह िøया उÆह¤ हर घंटे 3,250 बार 
दोहरानी होती, यानी ÿितिदन 35,750 बार, और एक महीने म¤ लाखŌ बार। ये मज़दूर 
सĮाह के सातŌ िदन 12 घंटे कì िशÉट म¤ काम करते ह§ और उÆह¤ महीने म¤ माý 2 
िदन का अवकाश िमलता है। काम के दौरान िकसी अÆय मज़दूर से बात करने पर 
आधे िदन का वेतन कट सकता है। 

माइताई के मज़दूरŌ को फै³टरी Ĭारा फै³टरी पåरसर म¤ दी गई डॉिमªटरी म¤ ही 
रहना होता है। डॉिमªटरी के हर एक कमर ेम¤ 14 मज़दूर रहत ेह§ और संकर ेपलंगŌ पर 
सोते ह§। उÆह¤ तौिलया Öनान के िलए एक ÈलािÖटक कì छोटी बाÐटी दी जाती है 
िजसम¤ गमª पानी भरकर सीिढ़यŌ से कई मंिजल¤ ऊपर ल ेजाना होता है। उÆह¤ फै³टरी 
और डॉिमªटरी कì सफाई का काम भी अिनवायª łप से करना होता है, िजसके िलए 
कोई भगुतान नहé िकया जाता। भोजन म¤ चावल का पनीला पेज िमलता है, और 
शøुवार के िदन दावत के łप म¤ उÆह¤ मगु¥ कì टांग दी जाती है। ऐसे भोजन और कमर े
के िलए उनका 35% वेतन काट िलया जाता है।85 

इस ÿकार, पिĲमी एमएनसी Ĭारा उÂपादन को पंूजीवादी दशेŌ से आि®त दशेŌ म¤ 
Öथानांतåरत करने से दशेŌ के इन दो समूहŌ के बीच सÌबंध िबलकुल नहé बदल े ह§ — 
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इसके िवपरीत, इसने आि®त दशेŌ के अÐपिवकास को और तÐख कर िदया है और उनकì 
अथªÓयवÖथाओ ंको िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ पर और भी अिधक िनभªर बना िदया है। 

आि®त दशेŌ म¤ िजतना अिधक पंूजी अंतÿªवाह होता है, उतना ही अिधक लाभ 
बिहवाªह होता है। जैसे-जैसे आि®त दशेŌ से वैĵीकृत अथªÓयवÖथा के पंूजीवादी क¤ þŌ को 
मनुाफे का बिहवाªह बढ़ता गया है, िवकिसत दशेŌ और उनके कॉपōरेशÆस ने एक बार िफर 
अपने भूतपूवª उपिनवेशŌ के बाज़ारŌ तथा क¸चे माल के संसाधनŌ पर िनणाªयक िनयंýण 
हािसल कर िलया है। ‘िवĵ अथªÓयवÖथा के वैĵीकरण’ का आज दिुनयाभर के सरकारी 
बिुĦजीवी और अथªशाľी मिहमामंडन कर रहे ह§ — लेिकन उसकì वाÖतिवक अंतवªÖत ु
यह है। 

दरअसल, पंूजीवाद के वैिĵक िवÖतार के इस नवीनतम चरण म¤ कोई नई बात नहé है। 
वैĵीकरण दरअसल पंूजीवादी िवÖतारवाद का महज तीसरा चरण है। पहला चरण था 
अमरीकì महाĬीप पर फतह और अĀìकì लोगŌ कì गलुामी, और दूसरा चरण था 
औīोिगक øांित तथा एिशया व अĀìका कì औपिनवेिशक अधीनता। 

वैĵीकरण, बहòराÕůीय कÌपिनयां और वैिĵक बेरोज़गारी 

पंूजीवाद के वैिĵक िवÖतार के इस नए दौर म¤, मęुी भर बहòराÕůीय कÌपिनयां िवĵ 
अथªÓयवÖथा पर हावी ह§ और भारी मनुाफा कमा रही ह§। इन िवशालकाय िनगमŌ के पास 
इतनी अिधक पंूजी है िक ये ®म-बचत कì नवीनतम ÿौīोिगिकयŌ का इÖतेमाल करके 
बहòत कम मज़दूर लगाकर भारी माýा म¤ उÂपादन कर सकती ह§। िलहाज़ा, बहòराÕůीय 
कÌपिनयां बहòत कम रोज़गार पैदा करती ह§। 2018 म¤ दिुनया कì 500 सबस ेबड़ी एमएनसी 
(इÆह¤ ‘फॉ¸यूªन µलोबल 500’ के नाम से जाना जाता है) ने 327 खरब डॉलर कì कमाई कì, 
जो िवĵ जीडीपी के 38.5% के बराबर था। इसके बावजूद, उÆहŌने दिुनया भर म¤ माý 
6.93 करोड़ मज़दूरŌ को काम िदया, जो वैिĵक ®म बल का महज 2% है।86 

यही वह ÿमखु कारण है िजसकì वजह से िवĵ Öतर पर बेरोज़गारी चŏकाने वाल Öतर 
पर पहòंच गई है। अंतरराÕůीय ®म संगठन (संयĉु राÕů संघ कì एक संÖथा) Ĭारा ÿÖततु 
आंकड़Ō के मतुािबक, 2018 म¤ वैिĵक ®म बल म¤ करीब 361.74 करोड़ लोग थे। इनम¤ थे: 

• कुल िनयĉु कामगार (अंशकािलक समेत) = 181.73 करोड़ 

• कुल बेरोज़गार कामगार (िपछल ेकुछ सĮाह म¤ काम कì तलाश करने वालŌ के łप म¤ 
पåरभािषत) = 17.25 करोड़ 

• अितसंवेदनशील (vulnerable) रोज़गारŌ म¤ िनयĉु कुल कामगार (यानी अधª-
बेरोज़गार), खास तौर से गरीब दशेŌ म¤, िजÆहŌने बेरोज़गारी भ°े के अभाव म¤, जो भी 
नौकåरयां/काम उपलÊध ह§, उÆह¤ िलया है) = 148.74 करोड़ 

इसके अलावा ह§: 
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• आिथªक łप से िनिÕøय कामगार = 13.96 करोड़87 

कुल िनयĉु कामगारŌ म¤ से एक बड़ी सं´या अंशकािलक रोज़गार ÿाĮ लोगŌ कì है, 
िजÆह¤ अितसंवेदनशील रोज़गारŌ म¤ िनयĉु कामगारŌ कì सं´या म¤ िगना जाना चािहए। 
लेिकन हमार े पास अलग-अलग आंकड़े नहé ह§, इसिलए इÆह¤ रोज़गारशदुा मान लेते ह§। 
2018 म¤ कुल रोज़गारशदुा कामगारŌ कì सं´या 181.7 करोड़ थी। दूसरी ओर, 
अितसंवेदनशील रोज़गार वाल ेलोग वाÖतव म¤ अधª-बेरोज़गार ह§; वे अनौपचाåरक ±ेý म¤ जो 
भी काम िमला उसे करने लगे ह§। आिथªक łप से िनिÕøय लोगŌ को तो बेरोज़गारŌ म¤ ही 
िगना जाना चािहए; वे काम करना चाहत ेह§, रोज़गार कì भयावह िÖथित के कारण उÆहŌने 
हताश होकर काम कì तलाश छोड़ दी है। बेरोज़गार, अितसंवेदनशील रोज़गार वाल ेलोग, 
और िनŁÂसािहत कामगारŌ कì कुल सं´या 179.95 करोड़ है — जो दिुनया के ®म बल 
का 49.7% या लगभग आधी है। यानी वैिĵक बेरोज़गारी + अधª-बेरोज़गारी कì दर लगभग 
50% है! पंूजीवाद के वैĵीकरण नामक नवीनतम चरण म¤ यह है बेरोज़गारी का Öतर। 

भŏडी वैिĵक गैर-बराबरी 

पंूजीवाद गैर-बराबर िवकास कì ÿणाली है। एकािधकारी पंूजीवाद ने इस गैर-बराबरी 
को और गहरा िकया है। और वैĵीकरण तथा वैिĵक एकािधकारी पंूजीवाद ने इस गैर-
बराबरी कì इंतहा कर दी है। 

पंूजीवाद तथा एकािधकारी पंूजीवाद ने इतनी संपदा पैदा कì है िक पूरी मानव जाित 
को भोजन, वľ, मकान, िश±ा और ÖवाÖÃय ÿदान िकए जा सकता है, दिुनया के सार े
लोगŌ कì बिुनयादी ज़łरत¤ पूरी कì जा सकती ह§। और िफर भी, पंूजीवाद के अंतिनªिहत 
तकª  कì वजह से, 3.4 अरब लोग (िवĵ जनसं´या का 46%) गज़ुारा करने कì जĥोजहद म¤ 
फंस ेह§ — ये लोग ÿितिदन 5.50 डॉलर (िवĵ ब§क कì 2018 कì गरीबी रेखा) से भी कम 
कमाते ह§। चŏकाने वाली बात यह है िक इनम¤ से 1.9 अरब लोग — वैिĵक आबादी का एक 
चौथाई — गंभीर गरीबी म¤ जी रहे ह§, ÿित िदन 3.20 डॉलर से भी कम पर।88 

वणªøम के दूसर ेछोर पर, दिुनया के 1% सबस ेअमीर लोग वैिĵक संपदा के 50% से 
भी ºयादा के मािलक ह§, अथाªत इनके पास शेष 99% लोगŌ से Ûयादा संपि° है। इन लोगŌ 
कì संपदा 1,800 खरब डॉलर से Ûयादा है!89 और दिुनया कì 82% संपदा सवō¸च 10% 
लोगŌ के पास है। और तो और, अमीरŌ के बीच भी संपदा का संक¤ þण शीषª पर होता जा रहा 
है। 2019 म¤ दिुनया के 2,153 अरबपितयŌ के पास िवĵ कì सबस ेिनचली 60% आबादी 
(4.6 अरब लोग) से Ûयादा संपदा थी।90 

आिथªक िवकास के िवशेष² माने जाने वाल ेजेफरी सै³स ने 2005 म¤ गणना कì थी 
िक यिद दिुनया के रईस दशे गरीब दशेŌ म¤ अगल े20 वषŎ तक ÿित वषª 175 अरब डॉलर 
का िनवेश कर¤ — Öथानीय खेतŌ म¤, ब¸चŌ और ÓयÖकŌ कì िश±ा म¤, ÖवाÖÃय सेवाओ ंका 
िवÖतार और उपलÊधता बढ़ान े म¤ और अ±य ऊजाª ąोतŌ के दोहन म¤ — तो िवĵ म¤ 
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अÂयिधक गरीबी को समाĮ करना संभव है। सै³स ने अपनी गणना के िलए 2002 कì 
कìमतŌ को आधार बनाया था; उनकì गणना को अīतन कर¤, तो आज अÂयिधक गरीबी 
को समाĮ करने के िलए ÿित वषª लगभग 400 अरब डॉलर का िनवेश करना होगा।91 संयĉु 
राÕů संघ Ĭारा 2015 म¤ कì गई एक अÆय गणना के अनसुार, सार ेिनÌन व िनÌन-मÅयम 
आमदनी वाल ेदशेŌ म¤ पानी व शौच ÓयवÖथा, िश±ा, ÖवाÖÃय सेवा और कृिष तथा खाī 
सरु±ा के संधारणीय िवकास लàय (sustainable development goals) हािसल करने 
के िलए ÿित वषª 453 अरब डॉलर के सावªजिनक िनवेश कì ज़łरत होगी।92 िवĵ के 
अमीरतम 1% लोगŌ पर माý 0.25% संपि° कर लगाकर इन दोनŌ िनवेशŌ म¤ से िकसी एक 
के िलए पयाªĮ धन (450 अरब डॉलर) हािसल िकया जा सकता है और िवĵ म¤ अÂयिधक 
गरीबी समाĮ कì जा सकती है।  

तो िफर दिुनया कì सरकार¤ ऐसा ³यŌ नहé कर रही ह§? दिुनया के सब लोगŌ के पास 
समिुचत, संतोषदायक जीवन के साधन सिुनिĲत करने के िलए वे उिचत कदम ³यŌ नहé 
उठा रही ह§? ऐसा इसिलए है ³यŌिक शासन तो वे हमार ेनाम पर करती ह§, लेिकन वाÖतव 
म¤ ये सारी सरकार¤ पंूजीपित वगª कì कृत² ह§। और पंूजीवाद का लàय ही है Ûयादा से 
Ûयादा मनुाफा कमाना, मनुाफे को अिधकतम करना। यह पंूजीवाद म¤ िनिहत है िक एक ňवु 
पर पंूजी का संúह होता है, तो िवपरीत ňवु पर तंगहाली, मेहनत कì पीड़ा, अ²ानता, 
िनमªमता और मानिसक ±य का संúह होता है। दिुनया से गरीबी, बदहाली और बेरोज़गारी 
को समाĮ करने के िलए हम¤ एकजटु होकर लड़ना पड़ेगा — पंूजीवादी ÓयवÖथा को बदलने 
के िलए, और उसकì जगह एक वैकिÐपक ÓयवÖथा Öथािपत करने के िलए जो आम लोगŌ 
कì खशुहाली के िलए उÆमखु हो।  

कोरोना महामारी के दौरान असमानता बढ़ी 

िवĵ म¤ फैल रही कोरोना महामारी ने पंूजीवादी ÓयवÖथा कì øूरता को अपनी पूरी 
नµनता म¤ उजागर कर िदया है। गरीबŌ के िलए, महामारी के आिथªक और मानवीय पåरणाम 
वायरस से भी बदतर सािबत हो रहे ह§। संयĉु राÕů कì åरपोटª िवĵ म¤ खाī सुर±ा और 
पोषण कì िÖथती के 2020 संÖकरण का अनमुान है िक दिुनयाभर म¤ महामारी के कारण 
हòए आिथªक पतन के चलते कम से कम 8.3 करोड़ अितåरĉ लोग, और संभवतः 13.2 
करोड़ लोग, भूखमरी का िशकार हŌगे। ऑ³सफैम का कहना है िक महामारी से जड़ुी भूख 
से हर िदन 12,000 लोगŌ कì मौत हो सकती है, जो िक वायरस से रोजाना मरने वालŌ कì 
सं´या से अिधक है।93 दूसरी ओर, इस दौरान दिुनया के अरबपितयŌ को बहòत फायदा 
हòआ है: उनकì सं´या बढ़कर 2,189 हो गई, और उनकì कुल संपि° माý 4 महीनŌ — 
अÿैल से जलुाई 2020 — म¤ 27% से बढ़कर 102 खरब डॉलर के åरकॉडª उ¸च Öतर पर 
पहòंच गई।94 
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4. भारत मɾ बेरोज़गारҠ 

1. औपिनवेिशक लूट, अÐप-िवकास और बेरोज़गारी 
अठारहवé सदी तक भारतीय उपमहाĬीप दिुनया के सबस े िवकिसत ±ेýŌ म¤ से था। 

लैिटन अमेåरका और अĀìका कì बबªर लूट से ÿाĮ धन से िव°पोिषत औīोिगक øांित के 
दम पर यूरोप बराबरी करने लगा और Ûयादा िवकिसत हो गया। इसने यूरोप को भारत को 
उपिनवेश बनाने और लूटने म¤ स±म बनाया। िāिटश औपिनवेिशक शासन ने ही भारत को 
नĶ िकया और इस संपÆन सËयता को दिुनया के िनधªनतम दशेŌ म¤ से एक बना िदया। 

यह बात हमार ेकई पाठकŌ को आĲयªजनक लगेगी, जो भारत के अतीत के बार ेम¤ 
िहंद ूकĘरपंिथयŌ के ÿचार पर यकìन करने लगे ह§। ये उ°र मÅययगु (करीब 1200 ईÖवé 
से 1700 ईÖवé तक कì अविध, अथाªत िदÐली सÐतनत से लेकर मगुल साăाºय का दौर) 
को अंधकार यगु बताते ह§, िजसके दौरान, उनके मतुािबक, मसुलमान राजाओ ंने भारत को 
लूटा, बड़े पैमाने पर िहंदओु ंका संहार िकया, हज़ारŌ मंिदरŌ को तोड़ा, वगैरह।  

इितहास का यह कपटी िचýण, जो दशाªता है िक मÅययगुीन भारत मसुलमान 
राजाओ ं के िनरकुंश शासन के अधीन था िजÆहŌने िहंदओु ंपर भयानक अÂयाचार िकए, 
सबस े पहले 19वé शताÊदी कì शŁुआत म¤ अúेंजŌ Ĭारा ‘िनिमªत’ िकया गया था। इसने 
उनको भारत के औपिनवेशीकरण का औिचÂय ÿदान िकया — िक वे िहंदओु ंको मिुÖलम 
अÂयाचार से मĉु कराने आए थे। िहंद ूकĘरपंिथयŌ ने इस िवकृत औपिनवेिशक इितहास 
को अपना िलया है और बेशमê से इसका ÿचार-ÿसार कर रहे ह§ ³यŌिक इससे उÆह¤ 
धमªिनरपे± भारत को एक िहंद ूराÕů म¤ तबदील करने के अपने एज¤डा को िøयांिवत करने 
हेत ुसामािजक माहौल बनाने म¤ मदद िमलती है। 

ऐितहािसक तÃयŌ के गहर ेऔर कठोर वै²ािनक िवĴेषण के माÅयम से Öवतंý भारत 
के इितहासकारŌ ने इितहास के इस कĘरपंथी वणªन को पूरी तरह से झूठा सािबत िकया है। 
वाÖतिवकता यह है िक मÅयकाल म¤ भारत म¤ इÖलाम व मसुलमानŌ के आगमन के साथ 
भारतीय उपमहाĬीप कì िविवध दशेज संÖकृितयŌ का इÖलामी संÖकृित से मेलजोल हòआ। 
एक नई समÆवयाÂमक संÖकृित का जÆम हòआ िजसके चलते कला, सािहÂय, संगीत, 
वाÖतकुला, िचýकारी और िशÐप म¤ बहòत ÿगित हòई। िदÐली सÐतनत और मगुल साăाºय 
के राजाओ ंĬारा अपनाई गई धािमªक सिहÕणतुा ने इसम¤ महÂवपूणª योगदान िदया। यही दौर 
भिĉ आंदोलन के जÆम का भी गवाह रहा, िजस े कई िवĬानŌ ने भारतीय åरनेसां 
(पनुजाªगरण) कहा है। इसम¤ कबीर, नानक, बासव और तकुाराम जैसे िवचारक सामंती 
सामािजक ÓयवÖथा (जाित ÓयवÖथा, सामािजक ऊंच-नीच और यहां तक िक Óयिĉ पर 
धमª कì स°ा) पर सवाल उठा रहे थे। ये िवचारक हािशए कì आवाज़¤ नहé थे बिÐक 
ÓयापाåरयŌ और दÖतकारŌ जैसे शिĉशाली समूहŌ कì आवाज़ थे।95 
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इस सामािजक–सांÖकृितक िवकास के साथ-साथ काफì आिथªक तर³कì भी हòई। 
मगुल साăाºय के काल म¤, भारत मैÆयूफे³चåरंग के मामल े म¤ िवĵ म¤ अúिण था, और 
लगभग 18वé सदी के मÅय तक औīोिगक वÖतओु ंम¤ दिुनया का एक-चौथाई का उÂपादन 
करता था।96 अमेåरकन एकेĵरवादी पादरी जे.टी. संडरल§ड ने भारत के ‘िवशाल व िविवध 
उīोगŌ’ Ĭारा िनिमªत संपदा का िववरण सुंदर शÊदŌ म¤ िकया है: 

सभ्य दिुनया को ज्ञात लगभग हर तरह का मनूै्यफेक्चर या उत्पाद — मनुष्य के 
िदमाग और हाथो ंकी लगभग हर िकस्म की कृित, कही ंभी िवद्यमान, और अपनी 
उपयोिगता या सौदंयर् के िलए जानी जाने वाली — भारत में लंबे समय से उत्पािदत 
की जाती रही है। भारत यूरोप अथवा एिशया के अन्य िकसी भी राष्ट्र से बड़ा 
औद्योिगक व मनूे्यफेक्चिरंग राष्ट्र था। उसके वस्त्र उत्पाद — सूत, ऊन, िलनेन व 
रेशम में उसके करघो ंके पिरषृ्कत उत्पाद — सभ्य दिुनया में मशहूर थे; यही हाल 
उसके उतृ्कष्ट आभूषणो ंऔर रत्नो ंका भी था िजन्हें हर तरह के संुदर रूपो ंमें तराशा 
जाता था; यही हाल उसके िमट्टी के बतर्न, चीनी िमट्टी के बतर्न और हर तरह के 
सेरेिमक का था, जो िविवध प्रकार के, गुणवत्ता, रंग और संुदर आकृितयो ंके होते थे; 
धातुओ ं— लोहे, इस्पात, चादंी और सोने — के बारीक काम में भी यही िस्थित 
थी। 

उसके पास महान स्थापत्य था — संुदरता में दिुनया में िकसी के भी टक्कर का। 
उसके पास महान यािंत्रकी कारखाने थे। उसके पास महान सौदागर, महान व्यापारी, 
महान बैंकसर् और िवत्तदाता थे। वह न िसफर्  सबसे महान जहाज़ िनमार्ता था, बिल्क 
ज़मीन और समुद्र के ज़िरए उसका िवशाल व्यापार और वािणज्य भी था, जो सारे 
ज्ञात सभ्य देशो ं तक फैला हुआ था। ऐसा था भारत जो िब्रिटशो ं को आगमन के 
समय िमला।97 

17वé–18वé सदी म¤ भारतीय उīोग के िवकास का एक उदाहरण दिेखए। जहाज़ 
िनमाªण म¤ (टन भार के िहसाब से) दखे¤ तो अकेले बंगाल का वािषªक उÂपादन 22,32,500 
टन के आसपास था, जो डच (4,50,000–5,50,000 टन), िāिटश (3,40,000 टन) और 
उ°री अमेåरका (23,061 टन) के कुल उÂपादन से अिधक था।98 

िदÐली सÐतनत और मगुल साăाºय कì अविध म¤ इस िवकास का कारण यह था िक 
ये मसुलमान राजा भारत को उपिनवेश बनाने और लूटने के िलए नहé आए थे। वे यहé बस 
गए, Öथानीय संÖकृित म¤ घलु-िमल गए िजसने एक खूबसूरत िमली-जलुी संÖकृित के 
िवकास का मागª ÿशÖत िकया, और भारत के िवकास म¤ योगदान िदया, िजसने भारत को 
दिुनया के सबस ेसमĦृ ±ेýŌ म¤ बना िदया। 

इस समĦृ सËयता को िāिटश औपिनवेिशक शासन ने तबाह कर िदया। िāिटश भारत 
को उपिनवेश बनाने के िलए आए थे, इसिलए उÆहŌने भारतीय राजाओ ंको यĦु म¤ पराÖत 
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करने के बाद ÓयविÖथत łप से भारत को लूटा। उÆहŌने जानबूझकर हमार ेउÆनत उīोगŌ 
को नĶ िकया। उÆहŌने हमार े फलते-फूलते शहरŌ को तबाह कर उÆह¤ िनजªन कर िदया। 
इससे कृिष पर िनभªर जनसं´या म¤ अÂयिधक विृĦ हòई, जो पहल ेसे ही उ¸च करŌ के बोझ 
से दबी थी। भयानक अकाल पड़े — एक ऐसे दशे म¤ जहां कì ज़मीन दिुनया कì सबस े
उपजाऊ ज़मीनŌ म¤ से है। 1769–70 के अकाल म¤ बंगाल कì एक-ितहाई आबादी यानी 50 
लाख लोगŌ ने भूख से तड़पकर अपनी जान गंवाई; 1770 से 1890 कì 120 साल कì 
अविध म¤ ऐसे और 20 बड़े-बड़े अकाल पड़े और यह िसलिसला 1943 के बंगाल के महा-
अकाल तक चलता रहा िजसने 40 लाख लोगŌ कì जान ली थी।99  

िāिटश शासन से Öवतंýता ÿाĮ करने के बाद भी, औपिनवेिशक लूट कì यह िवरासत 
भारत के िवकास म¤ बाधक बनी रही है। ऐसा इसिलए ³यŌिक िāिटश उपिनवेशवािदयŌ ने न 
केवल भारत म¤ हो रही दशेज ÿगित को नĶ कर िदया था — िजससे हम कई सिदयŌ पीछे 
धकेल िदए गए — उÆहŌने हम¤ पंग ुभी कर िदया। उÆहŌने हमारी सÌपूणª अथªÓयवÖथा को 
अपनी िवकास आवÔयकताओ ंके अनłुप ढाला। उÆहŌने हमार ेलोगŌ को हòनरिवहीन कर 
िदया, जो एक समय पर अपने िनमाªण कौशल के िलए दिुनया भर म¤ मशहóर थे। उÆहŌने 
हमारी सुंदर िमली-जलुी संÖकृित को नĶ िकया और एक ऐसा समाज छोड़ गए जो आज 
तक सांÿदाियक िवभाजन से úÖत है। और तो और, उÆहŌने जाित ÓयवÖथा कì तीĄता 
और िवÖतार को और बढ़ान ेका भी काम िकया।100 

200 सालŌ के िāिटश औपिनवेिशक शासन के कारण हमारी िवकास ±मता म¤ जो 
पंगतुा पैदा हòई थी, वह Öवतंýता ÿािĮ के बाद आज़ाद भारत के नेताओ ंĬारा लागू िकए गए 
िवकास मॉडल कì िवफलता के सबसे महÂवपूणª कारणŌ म¤ से एक है। इस असफलता का 
एक पåरणाम था बेरोज़गारी म¤ विृĦ। 

¾ भारत के बेरोज़गारҠ के संकट का यह पहला कारण है — Ҵʝिटश औपҴनवҸेशक लूट के 

कारण हमारҠ Ҵवकास ʻमता का पंग ुहोना। 

2. नेहł मॉडल, पूंजीवाद और बेरोज़गारी 
अंतत: जब 1947 म¤ भारत Öवतंýता हािसल करके ÿजातांिýक गणतंý बना, तब 

तक दो सिदयŌ के औपिनवेिशक लूट के कारण यह दिुनया के सबस ेगरीब दशेŌ म¤ शमुार हो 
चकुा था।  

भारत के Öवतंýता संúाम के नेता, महाÂमा गांधी, चाहत े थे िक भारत िवकेÆþीकृत 
िवकास के मागª का अनसुरण कर ेजो लोगŌ को राजनीितक और आिथªक दोनŌ łपŌ से 
सशĉ बनाएगा। चंूिक भारत के अिधकांश लोग गांवŌ म¤ रहत ेथे, गांधी चाहते थे िक दशे के 
नेता एक ऐसा िवकास मॉडल अपनाए ं जो गांवŌ के िवकास पर क¤ िþत हो, िजसका जोर 
कृिष को पनुजêिवत करने और úाम-आधाåरत उīोगŌ के िवकास पर हो — ये दोनŌ भारत 
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के करोड़Ō लोगŌ को लाभदायक रोज़गार ÿदान करने के िलए अिनवायª ह§।101 
लेिकन नेहł के नेतÂृव म¤ Öवतंý भारत के नेताओ ंने गांधी कì सलाह को अनसनुा 

कर िदया। नेहł भारत का तेजी से औīोगीकरण करना चाहत ेथे — उनके अपने शÊदŌ म¤, 
“एक छोटी अविध म¤, शायद दस या पंþह सालŌ म¤”। लेिकन इसके िलए वे ऐसा राÖता नहé 
अपनाना चाहत े थे जो पंूजीवाद को बढ़ावा द ेऔर एक ऐसे समाज को अिÖतÂव म¤ लाए 
जहां भूिम और पंूजी पर कुछ लोगŌ का एकािधकार हो, और बहòसं´यक आबादी “अिÖतÂव 
के कगार पर रहे”। नेहł का झकुाव समाजवाद कì ओर था। वे एक ऐसे समाज का िनमाªण 
करना चाहत े थे जहां आिथªक िवकास के साथ-साथ सामािजक Æयाय और समानता हो। 
इसिलए वे सोिवयत संघ कì ‘िनयोिजत अथªÓयवÖथा’ के मॉडल से सबक लेते हòए भारत 
का औīोगीकरण करना चाहता था। लेिकन उनकì िवकास के सोिवयत मॉडल के बार ेम¤ 
आपि°यां भी थé और वे पूरी तरह से िनयंिýत अथªÓयवÖथा का िनमाªण नहé करना चाहत े
थे, ³यŌिक उÆह¤ लगता था िक यह स°ावाद और अिधनायकवाद को बढ़ावा दतेा है। 
इसिलए उÆहŌने एक ऐसे मॉडल कì पैरवी कì जो दोनŌ ÓयवÖथाओ ंका संĴेषण था, िजस े
उÆहŌने ‘िमि®त अथªÓयवÖथा मॉडल’ का नाम िदया। इसम¤ जहां बिुनयादी व रणनीितक 
उīोग सावªजिनक ±ेý के िलए आरि±त हŌगे, वहé उपभोĉा वÖतओु ं का उÂपादन व 
िवतरण िनजी ±ेý के िलए खलुा रखा जाएगा। उÆह¤ इन दोनŌ ±ेýŌ (िनजी व सावªजिनक) के 
बीच कोई िवरोधाभास नज़र नहé आता था। नेहł के िहसाब से, उनके आिथªक िवकास के 
मॉडल म¤ सबस ेमहÂवपूणª ‘समाजवादी’ तßव िनयोिजत अथªÓयवÖथा था। इसके िलए माचª 
1950 म¤ योजना आयोग कì Öथापना कì गई, और 1952 म¤ राÕůीय िवकास पåरषद का 
गठन हòआ। दोनŌ के अÅय± Öवयं ÿधानमंýी थे।102 

िनयोिजत अथªÓयवÖथा कì नेहł कì ŀिĶ को छोड़ द¤, तो उनके आिथªक मॉडल के 
अÆय ज़łरी घटक — सावªजिनक ±ेý और िनजी ±ेýŌ कì उपिÖथित, 1948 व 1956 के 
औīोिगक नीित संकÐप तथा िवदशेी पंूजी के अंतÿªवाह पर पाबंिदयां — ’बॉÌबे Èलान’ के 
ÿÖतावŌ से बहòत मेल खाते थे। यह योजना जे.आर.डी. टाटा और जी.डी. िबड़ला के नेतÂृव 
म¤ भारतीय पंूजीपितयŌ ने 1944–45 म¤ ÿÖतािवत कì थी।103 दूसर े शÊदŌ म¤, भारतीय 
पंूजीपित भी चाहत ेथे िक नेहł सरकार: (i) ‘िमि®त अथªÓयवÖथा मॉडल’ को लागू कर;े 
और (ii) िवदशेी पंूजी पर पाबंिदयां लगाए और नवजात भारतीय उīोग को संर±ण द।े 
हालांिक आजकल ÓयवÖथापरÖत बिुĦजीवी इन दोनŌ नीितयŌ कì बहòत िनंदा कर रहे ह§, 
लेिकन तÃय यह है िक भारत म¤ Öवतंýता ÿािĮ के तरुतं बाद के वषŎ म¤ जो हालात थे, 
उसम¤ भारतीय पंूजीपित भी इन नीितयŌ के समथªक थे — उÆह¤ लग रहा था िक दशे म¤ 
पंूजीवादी िवकास को सगुम बनाने का यही सवō°म तरीका है। उनकì सोच के पीछे 
ऐितहािसक औिचÂय था — जैसा िक हमने पहल ेचचाª कì है, सार ेिवकिसत दशेŌ ने अपने 
पंूजीवादी िवकास के शŁुआती दौर म¤ ऐसी ही नीितयां अपनाई थé।  

हो सकता है िक नेहł को लगा हो िक जब योजना आयोग अथªÓयवÖथा कì िदशा 
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तय करगेा और अधोरचना ±ेý सावªजिनक ±ेý म¤ रह¤गे, तो पंूजीवादी िवकास ÿितबंिधत 
होगा और अथªÓयवÖथा धीर-ेधीर ेसमाजवाद कì ओर बढ़ेगी। िĬतीय पंचवषêय योजना को 
वाÖतव म¤ समाजवादी योजना कहा गया था, और लोक सभा ने तो िदसंबर 1954 म¤ एक 
ÿÖताव भी पाåरत िकया था िजसम¤ कहा गया था िक सरकार कì आिथªक नीितयŌ का 
लàय समाजवाद कì ÿािĮ है। पीछे मड़ुकर दखे¤, तो ÖपĶ है िक नेहł गलत थे और 
भारतीय पंूजीपित पंूजीवाद कì कहé बेहतर समझ रखते थे।  

1947 म¤ भारतीय पंूजीपितयŌ ने Ûयादा पसंद िकया िक रÐेवे, सड़क¤ , तेल, दूरसंचार, 
भारी मशीनरी और िबजली जैसे आधारभूत उīोग सावªजिनक ±ेý म¤ Öथािपत िकए जाए,ं 
³यŌिक उनके पास इन उīोगŌ को Öथािपत करने के िलए न तो ज़łरी पंूजी थी और न ही 
तकनीक, और वे जानते थे िक इन उīोगŌ के िवकास के बगैर अÆय उīोगŌ का िवकास 
संभव नहé है। इसके अलावा, अधोरचना ±ेý कì पåरयोजनाओ ंके िनमाªण कì अविध काफì 
लंबी थी लेिकन इन उīोगŌ म¤ िनवेश पर मनुाफा कम था। पंूजीपितयŌ ने अपनी सीिमत 
पंूजी को उपभोĉा वÖतओु ं के उīोगŌ म¤ लगाने को वरीयता दी, जहां Âवåरत मनुाफा 
कमाया जा सकता था। कुल िमलाकर यही था ‘िमि®त अथªÓयवÖथा मॉडल’ का सार। 
नेहł कì चाहत चाहे जो रही हो, उनके आिथªक मॉडल ने भारत म¤ समाजवाद कì नहé, 
पंूजीवाद के िवकास कì नéव रखी। 

Öवय ंनेहł को अपने मॉडल कì सीमाओ ंका भान 

अपने अंितम वषŎ म¤ नेहł को अपने आिथªक मॉडल कì सीमाओ ंऔर गांधी कì बातŌ 
कì ओर लौटन ेकì ज़łरत का भान होने लगा था। बताते ह§ िक उÆहŌने अपने एक िमý से 
कहा था, ‘हम¤ गांधीजी के िवचारŌ कì ओर लौटना चािहए। हम¤ उÆह¤ छोड़ना नहé चािहए 
था।’104 

22 िसतंबर 1963 के िदन ‘िवकासशील अथªÓयवÖथा म¤ सामािजक कÐयाण’ िवषय 
पर एक सेमीनार म¤ उÆहŌने अपने िवचारŌ को िवÖताåरत िकया, “मेरा िदमाग इस समÖया से 
जĥोजहद कर रहा है िक भारत के 5,50,000 गांवŌ और वहां रहने वालŌ के बार ेम¤ ³या 
िकया जाए। ... अंतत: पूरा मामला दशे म¤ आम जीवन Öतर को बेहतर करने कì ŀिĶ से 
िनयोजन का है। ... भारत म¤ ÿमखु समÖया आज भी कृिष सÌबंधी है। यिद हम माý 
उÂपादन के िलहाज़ से दखे¤, तो भारत के सार े बड़े व महÂवपूणª उīोग कृिष के िजतने 
महÂवपूणª नहé ह§। ... गांधीजी ने जो िकया वह मूल łप से सही था। वे सदवै भारत के गांवŌ 
कì ओर दखेत े थे, हर मायने म¤ भारत के सबस े िपछड़े लोगŌ कì ओर दखेत े थे, और 
उÆहŌने एक चीज़ को िवकिसत िकया। बात िसफª  चरखे कì नहé है; वह तो एक ÿतीक माý 
था। उÆहŌने úामीण उīोगŌ पर ज़ोर िदया था ...।” 

कुछ महीने बाद, 11 िदसंबर 1963 के िदन, संसद म¤ िनयोजन पर बहस का जवाब 
दते ेहòए नेहł ने एक बार िफर गांधी के úाम-आधाåरत उīोगŌ पर ज़ोर से सीखने कì बात 
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कही।105 
अलब°ा, नेहł को यह भान बहòत दरे से हòआ। वे 1964 म¤ िसधार गए। 

भारत म¤ पूंजीवादी िवकास कì सीमाए ं

पिĲम कì औīोिगक øांितयŌ को दोहराना भारत के िलए संभव ही नहé था। जैसे िक 
ऊपर चचाª कì गई है, पंूजीवाद एक वैिĵक ÓयवÖथा है; नहé, यह गैर-बराबर िवकास कì 
एक वैिĵक ÿणाली है। पिĲमी दशेŌ ने अपनी औīोिगक øांितयŌ का गभाªधान 
औपिनवेिशक लूट से िकया था: उपिनवेशŌ कì संपदा और बाज़ार ने औīोिगक øांितयŌ के 
िलए शŁुआती ÿोÂसाहन ÿदान िकया था, और िफर जब औīोिगक øांितयां आगे बढ़é तो 
उपिनवेशŌ ने उनके िलए ज़łरी क¸चा माल और बाज़ार उपलÊध कराए। जैसे-जैसे 
पंूजीवाद úामीण ±ेýŌ म¤ ÿवेश करता गया, उपिनवेशŌ ने गांवŌ से िवÖथािपत अिधशेष 
िकसान आबादी को अवशोिषत करने म¤ भी मदद कì — अनमुान है िक 1820–1915 कì 
अविध म¤ लगभग 5 करोड़ लोग यूरोप से ‘नई दिुनया’ उÂÿवास िकए।106 

इसके िवपरीत, जब भारत ने अपनी औīोिगक øांित आरभं कì, तब उसके पास 
लूटने के िलए कोई उपिनवेश तो नहé ही था, उसकì अपनी अथªÓयवÖथा दो सिदयŌ कì 
िāिटश लूट के कारण तबाह और पंग ुहो चकुì थी। 

इसिलए, नेहł कì अगआुई म¤ भारत के नेताओ ं तथा िबड़ला व टाटा जैसे हमार े
अúणी पंूजीपितयŌ Ĭारा भारत को पिĲमी पंूजीवादी दशेŌ कì तज़ª पर तेज़ी से औīोगीकृत 
करने का ÿयास असफल होना ही था। और यही हòआ भी। 

इन अड़चनŌ के बावजूद भारत म¤ िजतना पंूजीवादी िवकास संभव था, उसका भी दम 
घटु गया ³यŌिक Öवतंý भारत के नेता िश±ा, ÖवाÖÃय, पोषण और ल§िगक समानता म¤ 
िनवेश करके लोगŌ को सशĉ बनाने म¤ असफल रहे। ऐसा होता तो लोगŌ कì िनिहत ±मता 
खलुकर सामने आ जाती। 1960 व 1970 के दशक म¤ पूवê एिशयाई दशेŌ के Âवåरत 
िवकास का एक महÂवपूणª कारण (यूएसए Ĭारा भू-राजनैितक कारणŌ से ÿद° सहायता के 
अलावा) यह था िक उनकì सरकारŌ ने अपने लोगŌ को कÐयाणकारी लाभ ÿदान करने म¤ 
भारी िनवेश िकया था।107 

समाजवाद के िनमाªण के नेहł के ÿयासŌ के बावजूद, कांúेस कì मजबूत दि±णपंथी 
लॉबी ने सिुनिĲत िकया िक मÅययगुीन िपछड़ेपन के उÆमूलन का कोई संजीदा ÿयास न हो 
पाए। धािमªक िपछड़ापन, जाितवाद और िपतसृ°ा आम लोगŌ कì सजृनाÂमक शिĉयŌ को 
बािधत करते रहे। सीिमत भूिम-सधुार िकए गए; कृिष व सÌबंिधत úामीण उīोगŌ के िवकास 
पर सीिमत Åयान िदया गया; खेितहर लोगŌ कì बड़ी सं´या घोर गरीबी म¤ डूबी रही। इसने 
दहेातŌ म¤ बाज़ार के िवकास को बािधत िकया। बड़े उīोगŌ के िवकास पर ज़ोर के कारण, 
औīोिगक िवकास ने इतना रोज़गार पैदा नहé िकया िक मांग म¤ उÐलेखनीय विृĦ हो। 

1960 के दशक के अंत तक नेहł मॉडल संकट म¤ था। जैसे िक हमने ऊपर बताया 
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है, Öवयं नेहł भारत के िवकास के मॉडल कì सीमाओ ंपर िवचार करने लगे थे। लेिकन 
1964 म¤ उनका दहेांत हो गया। उनके उ°रािधकारी िनजी पंूजी के िनलªºज िहमायती थे। 
इसिलए, नेहł Ĭारा उठाए गए सवालŌ पर िवचार करने और िदशा पåरवतªन करने कì 
बजाय उÆहŌने 1970 व 1980 के दशक म¤ दशे म¤ पंूजीवादी िवकास को और तज़े कर 
िदया। लेिकन इसने आिथªक संकट को और गहरा कर िदया।108 जैसा िक हमने पहले 
बताया है, पंूजीवाद का तािकª क पåरणाम बेरोज़गारी है। 1970 के दशक के पूवाªधª म¤ जेपी 
आंदोलन का जÆम हòआ िजसम¤ हज़ारŌ छाýŌ व यवुाओ ंने भाग िलया था। इस आंदोलन ने 
ÖपĶ कर िदया था िक दशे भयानक आिथªक व बेरोज़गारी के संकट का सामना कर रहा है। 

¾ यह भारत कҬ बेरोज़गारҠ का दसूरा ʛमुख कारण है — भारत का पूंजीवादी Ҵवकास 
मॉडल। 

3. वैĵीकरण और बेरोज़गारी 
आिथªक िवकास को पनुः गित दनेे के िलए भारत सरकार ने अब िवकिसत दशेŌ से 

कज़ª लेना शłु िकया। अलब°ा, इसने अथªÓयवÖथा को िवदशेी कज़ª म¤ फंसा िदया। धीर-े
धीर ेयह कज़ª बढ़ता गया। 1980 के दशक म¤ यह चौगनुा हो गया — 1980 म¤ यह 20 अरब 
डॉलर था और 1990 म¤ बढ़कर 80 अरब डॉलर से Ûयादा हो गया था।109 1980 के दशक 
के अंत तक दशे पूरी तरह से िवदशेी कज़ª के जाल म¤ फंस चकुा था (अÐपिवकिसत दशेŌ के 
िलए िवदशे से उधार लेने के िनिहत तकª  कì वजह से, िजसकì चचाª हम पहल ेकर चकेु ह§) 
— हम अपने परुाने कज़Ŏ का Êयाज चकुाने के िलए भी िवदशे से कज़ª ल ेरहे थे। 

साăाºयवादी दशे तो ऐसे ही मौके कì ताक म¤ थे। भारत के िवदशेी कज़ª के संकट ने 
उÆह¤ सनुहरा मौका ÿदान कर िदया िक वे भारतीय अथªÓयवÖथा को एक बार िफर अपने 
िनयंýण म¤ ल ेसक¤ , तािक वे एक बार िफर इसके क¸चे माल के संसाधनŌ पर िनयंýण कर 
सक¤  और बाज़ार का दोहन कर सक¤ । अब उÆहŌने भारत सरकार को नए ऋण रोक िदए, 
और मांग कì िक वह पहले अपनी अथªÓयवÖथा कì पनुरªचना कर ेऔर िवदशेी पंूजी व माल 
के अंतÿªवाह पर लगी सारी Łकावट¤ हटा द।े110 

िवदशेी कज़ª के ąोत सूख जाने पर भारत का िवदशेी मþुा भंडार गोता लगाकर 
िदसंबर 1990 तक माý 1.2 अरब डॉलर रह गया। 1991 के आरभं म¤, भारत सरकार एक 
ऐसी िÖथित म¤ फंस चकुì थी जहां, यिद वह िवदशेी खात ेके िदवािलएपन से बचना चाहती 
थी (जो वैिĵक पंूजीवादी ताने-बाने म¤ बने रहने के िलए अिनवायª है) तो उसके पास 
अंतरराÕůीय कज़ªदाताओ ंकì शत¦ मानने के अलावा कोई चारा नहé था।111 

1991: वैĵीकरण कì शुŁआत 

िवकास के नेहł मॉडल के चलते धीर-ेधीर े पंूजीपित वगª — पंूजीपितयŌ, बड़े 
िकसानŌ, बड़े ÓयापाåरयŌ, राजनेताओ,ं नौकरशाहŌ, तÖकरŌ, डीलसª, िवतरकŌ, 
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कालाबाज़ाåरयŌ, मािफया वगैरह — कì संपदा म¤ भरपूर इजाफा हòआ। ये आबादी के 5% 
से भी कम थे लेिकन अपनी आिथªक ताकत के दम पर दशे के ÿमखु राजनीितक दलŌ और 
राजनीितक स°ा पर अब िनणाªयक असर डालने लगे थे। 

अंतरराÕůीय हालात — जहां बड़ी सं´या म¤ अÐपिवकिसत दशेŌ ने साăाºयवादी 
दबाव के सामने समपªण कर िदया था — और बढ़त ेघरलूे संकट, दोनŌ को दखेत ेहòए भारत 
के पंूजीपित वगª ने िनÕकषª िनकाला िक अपने मनुाफा संचय का िवÖतार करने के िलए उÆह¤ 
अब Öवतंý पंूजीवादी िवकास के अपने सपने को ितलांजिल दनेी होगी। उÆहŌने 
साăाºयवादी दशेŌ Ĭारा थोपी गई शतŎ को मंज़ूर करने, नेहł मॉडल का पåरÂयाग करने 
तथा अथªÓयवÖथा को िवदशेी िनवेश व आयात के िलए खोलने का िनणªय िलया। 

मई और जून 1991 म¤ 10वé लोक सभा के िलए आम चनुाव हòए। जलुाई 1991 म¤ 
नरिसÌहा राव–मनमोहन िसंह के नेतÂृव म¤ कांúेस कì अÐपमत सरकार क¤ þ म¤ स°ा म¤ 
आई। इसने फौरन िवĵ ब§क–अंतरराÕůीय मþुा कोश के ‘संरचनाÂमक समायोजन कायªøम’ 
(एसएपी) पर हÖता±र कर िदए, और िवदशेी कज़ª के संकट से िनपटने के िलए एक िवशाल 
िवदशेी कज़ª के एवज म¤ भारत कì अथªÓयवÖथा म¤ Óयापक फेरबदल का वचन िदया। इस 
एसएपी कì ÿमखु शत¦ िनÌनानसुार थé:112 

i. मĉु Óयापार: आयात व िनयाªत पर से सार ेÿितबंध हटाना। 
ii. मĉु िनवेश: अथªÓयवÖथा के समÖत ±ेýŌ म¤ िवदशेी िनवेश पर सार े ÿितबंधŌ को 

हटाना। 
iii. िव°ीय घाटे म¤ कमी: गरीबŌ को दी जाने वाली सरकारी सिÊसिडयां कम करके 

िव°ीय घाटे को लगभग शूÆय पर लाना। इनम¤ खाī, ÖवाÖÃय व िश±ा पर सरकारी 
खचª शािमल ह§।ल 

iv. मĉु बाज़ार: बाज़ार के कामकाज म¤ कोई सरकारी हÖत±ेप नहé। इसका मतलब है: 

x सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ और बीमा कंपिनयŌ सिहत सावªजिनक ±ेý के िनगमŌ 
का िनजीकरण;  

x सरकार Ĭारा ÿदान कì जाने वाली आवÔयक सेवाओ,ं जैसे पेयजल, ÖवाÖÃय, 
िश±ा, आिद का िनजीकरण; 

x मनुाफाखोरी पर से सार े सरकारी िनयंýण समाĮ करना, यहां तक अिनवायª 
सेवाओ ंम¤ भी। 

इस तरह शłु हòआ भारतीय अथªÓयवÖथा का ‘वैĵीकरण’। िपछल ेदशक म¤ 70 से 
Ûयादा अÐपिवकिसत दशे िजस राह पर चल चकेु थे, भारत के शासक वगŎ ने िनणªय िलया 
िक वे भी उसी राÖत े पर चल¤गे और नवउदारवादी िवचारधारा को लागू कर¤गे। इस 
िवचारधारा को लागू करने का मतलब यह है िक उÆहŌने िनणªय िकया िक अब दशे के 
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असं´य गरीब लोगŌ कì परवाह िकए बगैर अथªÓयवÖथा का संचालन केवल बड़े-बड़े 
कॉपōरेट घरानŌ कì मनुाफाखोरी के िलए िकया जाएगा। 

बहòराÕůीय कंपिनयां और भारत म¤ बेरोज़गारी 

वैĵीकरण का एक महÂवपूणª घटक अथªÓयवÖथा को िवकिसत दशेŌ के दÂैयाकार 
कॉपōरेशÆस Ĭारा िनवेश के िलए खोलना है।  

िलहाज़ा, 1991 म¤ जब से भारत ने वैĵीकरण शłु िकया, तब से एक के बाद एक 
क¤ þीय सरकारŌ ने भारतीय अथªÓयवÖथा के िविभÆन ±ेýŌ को िवदशेी िनवेश के िलए खोला 
है। इन िवशालकाय िनगमŌ के ÿवेश का दशे म¤ रोज़गार कì िÖथित पर िवनाशकारी असर 
हòआ है। 

नौकåरयŌ का नाश 
 एमएनसी िजतनी नौकåरयां पैदा करती ह§, उससे कहé Ûयादा नौकåरयां खÂम कर 

दतेी ह§। आइये दखे¤ कैसे: 

• कृिष भारत के 50% से अिधक लोगŌ को जीिवका ÿदान करती है। जैसे-जैसे कृिष-
Óयापार कॉपōरेशÆस भारत के कृिष ±ेý म¤ ÿवेश कर रहे ह§, उसका कॉपōरेटीकरण हो 
रहा है। पåरणामÖवłप, इस ±ेý म¤ रोज़गार सजृन म¤ भारी िगरावट आई है। 

• एमएनसी के ÿवेश के कारण कई कंपिनयां, िवशेषकर छोटी कंपिनयां, बंद हो रही ह§। 

• चंूिक एमएनसी ®म बचत कì नवीनतम टे³नॉलॉजी का इÖतेमाल करती ह§, इसिलए 
उनके ÿवेश के कारण बड़ी भारतीय कंपिनयŌ को उसी तरह कì टे³नॉलॉजी अपनानी 
पड़ रही है और कायªबल म¤ कटौती करनी पड़ रही है।  

पåरणामÖवłप, वैĵीकरण कì वजह से दशे म¤ बेरोज़गारी बहòत बढ़ी है। 

तािलका 5: कुल रोज़गार, रोज़गार वृिĦ दर और जीडीपी वृिĦ दर, 1983–2012113 

 कुल 
रोज़गार 
(करोड़ म¤) 

अविध 
रोज़गार का 
सीएजीआर 

जीडीपी वृिĦ दर 
(1999–2000 कì 
िÖथर कìमतŌ पर) 

1983 30.28 1972–73 से 1983 2.44% 4.7% 

1993–94 37.40 1983 से 1993–94 2.03% 5.0% 

2004–05 45.91 
1993–94 से 
2004–05 

1.88% 6.2% 

2011–12 47.42 
2004–05 से 
2011–12 

0.46% 8.3% 
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यह बात रोज़गार विृĦ के आंकड़Ō म¤ ÖपĶ िदखती है। एनएसएसओ सव¥±ण के 
आंकड़े बताते ह§ िक 1991 म¤ आिथªक सधुार शłु होने के समय से ही रोज़गार विृĦ दर 
घटती गई है। दशे म¤ रोज़गार का सीएजीआर 1970 और 1980 के दशक म¤ 2% से अिधक 
था; वह 1994–2005 कì अविध म¤ िगरकर 1.88% हो गया, और िफर 2005–12 कì 
अविध के दौरान तेजी से घटकर माý 0.46% रह गया (तािलका 5)। 

नौकåरयŌ कì गुणव°ा म¤ िगरावट 
दशे म¤ साथªक नौकåरयां वही ह§ िजÆह¤ संगिठत ±ेý कì नौकåरयां कहा जाता है 

(संगिठत ±ेý म¤ वे सारी इकाइयां शािमल ह§ िजनम¤ या तो िबजली के उपयोग के साथ 10 
या Ûयादा कमê हŌ, या िबजली के उपयोग के बगैर 20 या Ûयादा कमê हŌ)। 1991 म¤ 
वैĵीकरण कì शŁुआत से ही, बहòराÕůीय कंपिनयŌ को दशे म¤ िनवेश करने का ÿलोभन दनेे 
कì गरज से क¤ þ व राºय सरकार¤ उन ®म कानूनŌ को कमज़ोर करती गई ह§ िजÆह¤ मज़दरू 
वगª ने दशकŌ संघषª करके हािसल िकया था। इसने कॉपōरेशÆस को मौका िदया िक वे 
Öथायी मज़दूरŌ कì छंटनी करके उनकì जगह पर ठेका मज़दूर िनयĉु कर ल¤। इसके 
अलावा, इन कॉपōरेशÆस ने अपना काम अनौपचाåरक ±ेý कì छोटी-छोटी इकाइयŌ को 
ठेके पर दनेा भी शłु कर िदया। ये इकाइयां कम मज़दूरी लागत के कारण बहòत सÖती दरŌ 
पर माल का उÂपादन कर सकती ह§।  

तािलका 6: औपचाåरक व अनौपचाåरक रोज़गार, 2009–10114 (करोड़ म¤) 

कुल कायª बल  46.02 

सगंिठत ±ेý म¤ रोज़गार  7.29 

िजसम¤ से:  
औपचाåरक रोज़गार (1) 3.07 

अनौपचाåरक रोज़गार (2) 4.21 

असंगिठत ±ेý म¤ रोज़गार 38.73 

िजसम¤ से:  

औपचाåरक रोज़गार (3) 0.23 
अनौपचाåरक रोज़गार (4) 38.51 

कुल औपचाåरक रोज़गार (1+3) 3.30 

कुल रोज़गार के % के łप म¤ कुल औपचाåरक रोज़गार  7.2% 

कुल अनौपचाåरक रोज़गार (2+4) 42.72 

कुल रोज़गार के % के łप म¤ कुल अनौपचाåरक रोज़गार 92.8% 
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इसके चलते, संगिठत ±ेý के ®िमक वगª का Óयापक अनौपचाåरकरण हòआ है — 
2009–10 म¤ संगिठत ±ेý कì लगभग 60% नौकåरयां अनौपचाåरक नौकåरयां थé 
(तािलका 6)। 

रोज़गार वृिĦ जीडीपी िवकास स ेिवयोिजत 
1990 के दशक के बाद दशे कì जीडीपी िवकास दर म¤ तीĄ विृĦ तो आई है, लेिकन 

उसके बावजूद रोज़गार विृĦ दर म¤ तेज िगरावट हòई है, और जो थोड़ी नौकåरयां उपलÊध ह§ 
उनकì गणुव°ा म¤ िगरावट आई है (तािलका 5 व 6)। 

यही है वैĵीकरण कì वाÖतिवकता। यह गहन आिथªक संकट के समय म¤ भी कॉपōरेट 
मनुाफे को बनाए रखने, और यहां तक िक बढ़ान ेकì रणनीित है — भले ही इसके िलए 
मेहनतकश लोगŌ को नéबू के जैसे िनचोड़ना पड़े, उनको बड़ी सं´या म¤ दåरþता म¤ धकेलना 
पड़े। 

¾ यह है भारत के भयावह रोज़गार संकट का तीसरा कारण — भारत के शासकӘ का ҴवЙ 

बʁक ˦ारा थोपी गई नवउदारवादी आҶथɹक नीҴतयӘ को дीकारना (Ҹजसे वैЙीकरण का 

लुभावना नाम ҳदया गया है)। 

4. मोदी सरकार, फासीवादी नवउदारवाद और बेरोज़गारी 
1991 के बाद से क¤ þ म¤ एक के बाद एक आने वाली सरकारŌ ने नवउदारवादी 

नीितयŌ को लागू िकया (इनम¤ 1998–2004 कì भाजपा-नीत एनडीए सरकार भी शािमल 
है)। इसके चलते, जहां भारत के Óयापाåरक घरानŌ को खूब मनुाफा कमाने का मौका िमला, 
वहé कìमत¤ बढ़ती गई,ं रोज़गार कì िÖथित िबगड़ती गई और गरीबी म¤ भारी इजाफा हòआ। 
इन ÿभावŌ से िचंितत होकर यूपीए सरकार (2004–14) ने संसद म¤ राÕůीय खाī सरु±ा 
कानून और महाÂमा गांधी राÕůीय úामीण रोज़गार गारटंी कानून जैसे कानून पाåरत करवाए 
तािक गरीबŌ को थोड़ी राहत िमल सके। 

इसी बीच, गजुरात म¤ अपने मु́ य मंिýÂव के दौरान नर¤þ मोदी भारत के कॉपōरेट 
घरानŌ के िÿय बन चकेु थे ³यŌिक उÆहŌने उन पर खूब कृपा बरसाई थी। अहमदाबाद म¤ 
िनवेशकŌ कì एक बैठक म¤ रतन टाटा ने मोदी कì Öतिुत करते हòए कहा था िक िकसी राºय 
को सामाÆयत: एक नए संयंý को मंज़ूरी दनेे म¤ 90 से 180 िदन लगते ह§, लेिकन “नैनो के 
मामल ेम¤ हम¤ महज 2 िदन म¤ ज़मीन और मंज़ूरी िमल गई।” ‘मोदी कì सौगातŌ’ ने गौतम 
अडानी, एक छुटभैये गजुराती Óयापारी, को एक दशक से भी कम कì अविध म¤ भारत के 
सबस ेअमीरŌ कì कतार म¤ ला खड़ा िकया। यह उसी समय कì बात है जब मोदी गजुरात के 
मु́ यमंýी थे।115 

िलहाज़ा, जब 2014 के लोक सभा चनुाव नज़दीक आए, तो दशे के शीषª कॉरपोरेट 
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घरानŌ ने ÿधानमंýी पद के िलए मोदी का समथªन करने का फैसला िकया। अिनल अंबानी 
ने कहा, “नर¤þ भाई ने गजुरात म¤ अ¸छा काम िकया है और (ज़रा सोिचए) जब वे राÕů का 
नेतÂृव कर¤गे तो ³या होगा।” उनके भाई मकेुश अंबानी ने भावुक होकर कहा, “गजुरात सोने 
के दीपक के समान चमक रहा है और इसका ®ेय जाता है नर¤þ मोदी के भिवÕयŀĶा, 
असरदार और जनूुनी नेतÂृव को।”116 भारत के सबस ेबड़े धिनकŌ ने मोदी के चनुाव ÿचार 
अिभयान म¤ मĉु हÖत से पैसा डाला, िजसके चलते मोदी का चनुावी अिभयान का खचª 
भारत के चनुावी इितहास म¤ सबस ेअिधक रहा। यह एक अभूतपूवª चनुाव अिभयान था, 
िजसम¤ 3डी होलोúािफक रैिलयां हòई ं, सोशल मीिडया का जमकर उपयोग िकया गया और 
मीिडया म¤ सÌमोहक ÿचार िकया गया। 

भाजपा ने चनुावŌ म¤ भारी जीत हािसल कì। लेिकन हकìकत म¤, यह भारत कì 
कॉपōरेटशाही कì जीत थी; वे अपने आदमी को ÿधानमंýी कì कुसê पर आसीन करने म¤ 
कामयाब हòए थे। 2019 के लोकसभा चनुाव म¤ मोदी और भी बड़े बहòमत के साथ स°ा म¤ 
आए। 

स°ा म¤ आने के बाद, अपने कॉपōरेट समथªकŌ कì इ¸छा के अनसुार मोदी सरकार ने 
नवउदारवाद को जानलेवा रÉतार से िøयांिवत िकया है। 

मोदीनॉिम³स = कॉपōरेटोनॉिम³स 

मोदी सरकार ने दशे कì अथªÓयवÖथा को िवदशेी िनगमŌ के िलए खोलने कì गित को 
बढ़ा िदया है। उसने िवदशेी िनवेशकŌ के िलए ÿÂय± िवदशेी िनवेश के कानूनŌ म¤ भारी 
उदारीकरण कì घोषणा कì है।117 यहां तक िक उसने र±ा ±ेý म¤ भी ÿÂय± िवदशेी िनवेश 
को मंज़ूरी द ेदी है।  

इसके साथ ही सरकार भारी माýा म¤ सावªजिनक धन और राÕůीय संसाधनŌ को 
िवदशेी और भारतीय कॉपōरेशÆस और अित-अमीरŌ को हÖतांतåरत कर रही है। ऐसे 
हÖतांतरणŌ कì कुछ झलिकयां दिेखए। 

i. टै³स åरयायत¤ 
मोदी सरकार ने अपने छ: साल के कायªकाल म¤ हर साल अमीरŌ को लाखŌ करोड़ 

Łपए कì टै³स åरयायत¤ दी ह§। ये åरयायत¤ कॉपōरेट टै³स, आय कर और उÂपाद शÐुक म¤ 
दी गई ह§। क¤ þीय बजट दÖतावेज़Ō के िवĴेषण से पता चलता है िक 2014–20 कì अविध 
म¤ यह छूट कम से कम 33 लाख करोड़ Łपए थी।118 

इन कर åरयायतŌ के कारण ही दशे के अिधकांश अित-अमीर बहòत कम कर चकुात ेह§। 
आयकर िवभाग Ĭारा उपलÊध कराए गए आंकड़Ō से पता चलता है िक 2017–18 म¤ िसफª  
20 ÓयिĉयŌ ने 50 करोड़ Łपए से अिधक का कर चकुाया।119 जबिक फोÊसª कì दिुनया के 
अरबपितयŌ कì सूची के अनसुार, भारत म¤ 2018 म¤ 141 डॉलर अरबपित थे! 
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ii. कज़ªमाफì 
मोदी सरकार के ÿथम पांच सालŌ म¤ सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ ने बड़े कॉपōरेट घरानŌ 

को िदए गए कम से कम 4.55 लाख करोड़ Łपए के कज़ª माफ िकए ह§।120 इस आंकड़े म¤ 
इन कज़Ŏ पर लगने वाला Êयाज शािमल नहé है; यिद उसे भी जोड़ िदया जाए, तो कुल 
नकुसान इस रािश का चार गनुा होगा।121 

इसके अितåरĉ, सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ ने ‘ऊंचे व ताकतवर’ लोगŌ के कज़Ŏ कì 
‘पनुरªचना’ कì है — यह कज़ª को बĘे खाते म¤ डालने का घमुाव-िफराव-वाला तरीका है। यह 
रािश भी कई लाख करोड़ Łपए कì होगी (वाÖतिवक रािश ²ात नहé है)। 

इतनी सारी क़ज़ª-माफ़ì के बाद भी, माचª 2019 तक सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ कì कुल 
गैर-िनÕपािदत पåरसÌपि°यां (non-performing assets) यानी डूबे हòए कज़ª 8.06 लाख 
करोड़ Łपए तक पहòंच चकुì थé।122 इनम¤ से ºयादातर बड़े कॉरपोरेट घरानŌ को िदए गए 
कजª ह§। मोदी शासन कì ÿकृित को Åयान म¤ रखते हòए, यह कहा जा सकता है िक इनम¤ से 
अिधकांश भी जÐद ही बĘे खात ेम¤ डाल िदए जाएगें।123 

इस सबको जोड़कर दखे¤, तो इसका अथª है िक 2014 म¤ स°ा म¤ आने के बाद से, 
मोदी सरकार ने बड़े कॉपōरटे घरानŌ के 15–20 लाख करोड़ Łपए (संभवत: इससे भी 
Ûयादा) के कज़ª या तो राइट ऑफ कर िदए ह§ (यानी माफ कर िदए ह§) या राइट ऑफ करने 
जा रही है। 

iii. अÆय हÖतांतरण 
मोदी सरकार ने दशे कì खिनज संपदा तथा अÆय संसाधनŌ का िनयंýण, नगÁय 

रॉयÐटी के बदल,े िनजी कÌपिनयŌ को सŏप िदया है, सावªजिनक ±ेý कì लाभकारी 
कंपिनयŌ का ÖवािमÂव औने-पौने दामŌ पर िवदशेी व भारतीय िनजी Óयापाåरक घरानŌ को 
सŏप िदया है, ‘सावªजिनक–िनजी साझेदारी’ के नाम पर अधोसरंचना पåरयोजनाओ ं म¤ 
िनजी कंपिनयŌ को ÿÂय± सिÊसिडयां ÿदान कì ह§, वगैरह-वगैरह। सावªजिनक संपि° को 
इस तरह िनजी ितज़ोåरयŌ म¤ Öथानांतåरत करने कì वजह से सरकारी खजान े को भारी 
नकुसान हòआ है। 

सावªजिनक संपि° कì खलुी लूट का माý एक उदाहरण दिेखए। िपछल ेछ: वषŎ म¤ 
मोदी सरकार सावªजिनक ±ेý के उīमŌ के Âवåरत िनजीकरण म¤ लीन रही है। अपने पहल े
कायªकाल म¤, मोदी सरकार ने सावªजिनक ±ेý कì कंपिनयŌ म¤ सरकारी िहÖसा बेचकर 
2.79 लाख करोड़ Łपए कमाए।124 दूसर ेकायªकाल म¤, उसने 2019–20 के िलए िविनवेश 
से 1.05 लाख करोड़ Łपए कमाने का लàय लखा था और मौजूदा वषª (2020–21) के 
िलए इसे बढ़ाकर 2.1 लाख Łपए करोड़ कर िदया गया। इन लàयŌ को ÿाĮ करने के िलए 
सावªजिनक ±ेý कì कुछ सबस ेबिढ़या काम करने वाली कंपिनयŌ को बेचने कì सरकार कì 
योजना है, जैसे IOC, NTPC, ऑइल इंिडया, GAIL, NALCO, BPCL, EIL, BEML, 
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वगैरह। इसके अलावा सरकार सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ व िव°ीय संÖथानŌ म¤ भी िविनवेश 
कì योजना बना रही है।125 चाटुकार अथªशािľयŌ और जीहòज़ूर मीिडया ने तो िविनवेश के 
इन लàयŌ कì तारीफ ‘कìितªमान’ कहकर कì है, लेिकन िकसी ने इसका िज़ø भी नहé 
िकया है िक इस िनजीकरण कì वजह से सरकार का भारी नकुसान हòआ है। उदाहरण के 
िलए, सरकार ने भारत पेůोिलयम कॉपōरेशन िलिमटेड (बीपीसीएल) म¤ अपनी संपूणª 53% 
िहÖसेदारी बेचने कì ÿिøया शłु कर दी है। बीपीसीएल एक एकìकृत तेल और गैस कंपनी 
है, िजसके åरफाइिनंग, िवपणन, अपÖůीम और गैस कारोबार म¤ िनवेश ह§। समाचार åरपोटŎ 
के अनसुार, सरकार इस िविनवेश से 40,000 करोड़ Łपए कमाने कì उÌमीद कर रही है। 
पिÊलक से³टर ऑिफससª एसोिसएशन के अनसुार, बीपीसीएल कì भौितक संपि° का 
वतªमान मूÐय 9 लाख करोड़ Łपए है, िजसका अथª है िक सरकार कì िहÖसेदारी का मूÐय 
कम से कम 5.2 लाख करोड़ Łपए है (सरकार कंपनी का ÿबंधन िनयंýण भी सŏपने जा 
रही है, िजसके चलते सरकारी िहÖसे के इस मूÐयांकन पर ÿीिमयम भी जोड़ा जाना 
चािहए)। सरकार इस िबøì से िजतना कमाने कì अपे±ा कर रही है, यह रािश उससे तेरह 
गनुा अिधक है।126  

सरकार Ĭारा सावªजिनक ±ेý कì ÿÂयेक इकाई के िनजीकरण म¤ यही हो रहा है — 
ÿÂयेक सावªजिनक पåरसंपि° को अÂयंक åरयायती दामŌ पर िवदशेी और भारतीय 
कंपिनयŌ को बेचा गया है। िलहाज़ा, जब सरकार यह कहती है िक उसने 2020–21 म¤ 
िविनवेश आय से 2.1 लाख करोड़ Łपए हािसल करने का लàय रखा है, तो वाÖतव म¤ 
सरकारी खजाने को िविनवेश से हòई इस आमदनी से कई गनुा Ûयादा का नकुसान होने 
वाला है — 10–20 लाख करोड़ Łपए का, या शायद उससे भी अिधक। 

पåरणाम: अमीरŌ कì सपंि° म¤ तेज़ वृिĦ 
राÕů कì संपदा कì इस पैशािचक लूट कì बदौलत मोदी शासन के छ: वषŎ म¤ दशे के 

कुबेरŌ कì संपि° तेज़ी से बढ़ी है। 2014 म¤ जब मोदी सरकार स°ा म¤ आई थी, उस समय 
फोÊसª सूची127 म¤ भारतीय अरबपितयŌ कì सं´या 56 थी, िजनकì कुल संपि° 191.5 
अरब डॉलर थी। माý 5 वषŎ म¤, यानी 2019 तक, अरबपितयŌ कì सं´या लगभग दगुनी हो 
कर 106 हो गई, और इनकì कुल संपि° बढ़कर 408 अरब डॉलर हो गई थी। यह रािश 
28.97 लाख करोड़ Łपए के बराबर है, जो भारत के 2019–20 के बजट खचª (27.86 
लाख करोड़ Łपए) से Ûयादा थी।128 

मोदीनॉिम³स = मज़दूर वगª पर हमला 

साथ ही साथ मोदी सरकार ने मेहनतकश लोगŌ पर सीधे हमल ेशłु कर िदए ह§।  

i. नोटबंदी और जीएसटी: अनौपचाåरक ±ेý पर हमला 
8 नवंबर 2016 के िदन ÿधानमंýी नर¤þ मोदी ने घोषणा कì िक 500 व 1000 Łपए 
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के नोट मÅयरािý से वैध मþुा नहé रह¤गे। इसकì वजह से अथªÓयवÖथा म¤ अफरा-तफरी मच 
गई। लोगŌ को घंटŌ ब§कŌ के सामने लंबी-लंबी कतारŌ म¤ खड़े रहने को िववश िकया गया — 
पहल ेअपने परुाने नोट बदलवाने के िलए, और िफर अपना पैसा िनकालने के िलए। 

ÿधानमंýी का दावा था िक सरकार ने यह कदम काले धन पर रोक लगाने के िलए 
उठाया था; लगभग दो साल बाद, åरज़वª ब§क ने परो± łप से यह Öवीकार िकया िक 
सरकार इस लàय को हािसल करने म¤ पूरी तरह नाकाम रही है ³यŌिक 99.3% िवमþुीकृत 
मþुा वािपस ब§िकंग ÿणाली म¤ आ चकुì है। यह िबÐकुल भी आĲयª कì बात नहé है, ³यŌिक 
नोटबंदी से काली अथªÓयवÖथा पर अंकुश लग ही नहé सकता! दरअसल, मोदी सरकार 
भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ जमा काले धन पर और काली कमाई के सजृन पर रोक लगाने के 
ÿित कभी गंभीर नहé रही है। अगर ऐसा होता, तो वह कई ÿभावी कदम उठा सकती थी — 
िजÆह¤ लेने से वह जानबूझकर कतराती रही। इसके िवपरीत, मोदी सरकार ने ĂĶाचार-रोधी 
कानून कमज़ोर िकए ह§ (इन मĥुŌ पर अिधक िवÖतार से चचाª करना इस पिुÖतका के दायर े
से बाहर है129)। 

यिद नोटबंदी काले धन पर अंकुश लगाने का ÿयास नहé था, तो इसके पीछे असली 
मंशा ³या थी? 

वाÖतिवक कारण था भारत के िवशाल अनौपचाåरक ±ेý पर हमला करना तािक 
उसका कॉपōरेटीकरण िकया जा सके। चंूिक उ¸च मूÐय के मþुा नोट जनता के पास मþुा 
का 86% थे, इसिलए उनके िवमþुीकरण के पåरणामÖवłप अथªÓयवÖथा म¤ नगदी कì भारी 
कमी हो गई। इसने असंगिठत ±ेý के सभी तबकŌ — छोटे िकसानŌ, छोटे खदुरा 
िवøेताओ,ं सूàम उīमŌ, फेरी वालŌ, आिद — को बरुी तरह ÿभािवत िकया। ये सभी नकद 
लेनदने पर िनभªर ह§; उनके िलए नगदीिवहीन लेन-दने और कारोबार करने के इल³ेůॉिनक 
माÅयमŌ को अपनाना संभव ही नहé है। िलहाज़ा, नोटबंदी ने सÌपूणª असंगिठत ±ेý को गहर े
संकट म¤ धकेल िदया।130 

जलुाई 2017 म¤ सरकार ने वÖत ुएव ंसेवा कर (गड्ुस एडं सिवªसेज टै³स या GST, 
जीएसटी) पेश िकया। इसने न केवल असंगिठत ±ेý के लागतŌ म¤ बहòत विृĦ कì (‘लने-दने 
लागत’ और ‘कायªशील पंूजी लागत’ दोनŌ म¤), इसके साथ ही इसने इस ±ेý पर औसत कर 
कì दर म¤ भी विृĦ कì (बड़े पंूजीवादी ±ेý पर कर कì दर को कम करते हòए)। जीएसटी कì 
जिटलता व इसके कॉपōरेट अनकूुल और छोटे कारोबारी िवरोधी Öवłप ने असंगिठत ±ेý 
का और गला घŌट िदया।131 

इन दोनŌ क़दमŌ का असंगिठत ±ेý पर इतना िवनाशकारी असर हòआ है िक एक साल 
बाद भी वह इससे उबर नहé पाया है। अिखल भारतीय मैÆयूफे³चåरंग संगठन सूàम, लघ ुव 
मÅयम उīमŌ सिहत लगभग तीन लाख इकाइयŌ का ÿितिनिधÂव करता है। इस संगठन 
Ĭारा 2018 के उ°राधª म¤ िकए गए एक सव¥±ण म¤ पता चला था िक सूàम और लघ ुउīमŌ 
म¤ नौकåरयŌ कì सं´या म¤ 2014 के बाद से लगभग एक-ितहाई कì िगरावट आई है। मÅयम 
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Öतर के उīमŌ म¤ लगभग एक-चौथाई नौकåरयां चली गई थé और Óयापारी वगª म¤ 40% से 
अिधक नौकåरयŌ का नकुसान हòआ था।132 

अनौपचाåरक ±ेý पर यह हमला अनजान ेम¤ नहé, जानबूझकर िकया गया था। मोदी 
सरकार पूरी तरह से कॉपōरेट-परÖत है। बड़े कॉपōरेट घराने अनौपचाåरक ±ेý को नĶ 
करना चाहत ेह§ िजनका वतªमान म¤ सकल घरलूे उÂपाद म¤ योगदान लगभग 45% है, तािक 
वे भारतीय अथªÓयवÖथा पर एक िनणाªयक िनयंýण हािसल कर सक¤ । इसिलए इसम¤ कोई 
आĲयª नहé िक भारत का शीषª वािणºय मंडल एसोचैम ने जीएसटी के कायाªÆवयन के िलए 
मोदी सरकार कì ÿशंसा करते हòए कहा िक यह “सरकार कì उपलिÊधयŌ कì सूची म¤ सबस े
शीषª पर होगा”।133 

Öवतंý भारत म¤ यह पहली बार है िक िकसी सरकार ने अनौपचाåरक ±ेý को खÂम 
करने के िलए हमला िकया है। दशे का 90% से अिधक कायª बल अनौपचाåरक ±ेý म¤ है। 
कोई फासीवादी सरकार ही बड़े कॉपōरेशÆस को लाभ पहòंचाने के िलए कामगार लोगŌ के 
इतने बड़े तबके कì जीिवकाओ ंपर आøमण कर सकती है। 

ii. ®म कानूनŌ को खÂम करना, मज़दूरŌ को गुलाम बनाना 
2014 म¤ स°ा म¤ आने के बाद से मोदी सरकार का एक महÂवपूणª एज¤डा दशे के ®म 

कानूनŌ को धीर-ेधीर ेखÂम करना रहा है, तािक भारतीय और िवदशेी कॉपōरेट घराने अपने 
मनुाफे को अिधकतम कर सक¤ । 2019 म¤ और भी अिधक बहòमत से लोक सभा चनुाव 
जीतने के बाद, उसने इस एज¤डे को और तेजी से लागू करना शłु कर िदया है। इस संबंध 
म¤ मोदी सरकार Ĭारा उठाया गया सबस ेमहÂवपूणª कदम है: सभी 44 ®म कानून रĥ कर 
उनकì जगह चार ®म संिहताओ ं(लेबर कोड्स) को लाना। 

इसके िलए पहला कदम अगÖत 2019 म¤ उठाया गया। भारतीय ®म सÌमेलन कì 
िसफाåरशŌ को खाåरज करके सरकार ने संसद म¤ एक नई वेतन संिहता पाåरत करवाई 
िजसम¤ मज़दूरŌ के िलए 178 Łपए ÿितिदन (यानी 4,628 łपए मािसक) कì िनहायत कम 
Æयूनतम मज़दूरी कì घोषणा कì गई — जबिक ®म मंýालय कì अपनी िवशेष² सिमित ने 
375–447 Łपए ÿितिदन कì िसफाåरश कì थी और क¤ þीय ůेड यूिनयनŌ ने 692 Łपए 
ÿितिदन यानी 18,000 Łपए मािसक कì मांग कì थी। नई Æयूनतम मज़दूरी और कुछ नहé, 
महज़ ‘भखुमरी कì मज़दूरी’ है। और तो और, नई वेतन संिहता म¤ राºयŌ को अपनी-अपनी 
और भी कम Æयूनतम मज़दरूी तय करने कì छूट दी गई है — और िवदशेी िनवेश को 
आमंिýत करने को लेकर िविभÆन राºयŌ के बीच होड़ को दखेते हòए भिवÕय म¤ यही 
होगा।134 

िसतंबर 2020 म¤ मोदी सरकार ने कोरोना महामारी का फायदा उठाते हòए संसद का 
एक छोटा मानसून सý बलुाया और Óयापक िवरोध के बावज़ूद शेष तीन ®म संिहताओ ंको 
अलोकतांिýक तरीके से पाåरत करा िलया। इनम¤ सामािजक सरु±ा संिहता िबल 2020, 
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आजीिवका सरु±ा, ÖवाÖÃय एव ं कायªदशा संिहता िबल 2020 और औīोिगक संबंध 
संिहता िबल 2020 शािमल ह§। सामािजक सरु±ा संिहता सामािजक सरु±ा से संबंिधत 
कानूनŌ म¤ संशोधन कर उÆह¤ समेिकत करती है, और इस ÿिøया म¤ ®िमकŌ कì एक बड़ी 
सं´या को सामािजक सरु±ा कानूनŌ के दायर े से बाहर कर दतेी है। आजीिवका सरु±ा, 
ÖवाÖÃय एव ंकायªदशा संिहता ®िमकŌ के Óयावसाियक ÖवाÖÃय, सरु±ा और कायªÖथल के 
माहौल को िनयंिýत करने वाल ेमौजूदा कानूनŌ को काफì कमजोर करती है — इतना ही 
नहé, इस संिहता के पाåरत होने से, 90% से अिधक ®िमक इस संिहता Ĭारा ÿदान कì गई 
सरु±ा के दायर ेम¤ ही नहé आते! औīोिगक संबध संिहता अिधकांश औīोिगक ÿितķानŌ 
के मािलकŌ को कामगारŌ को जब चाहे काम पर रखने और जब चाहे िनकालने कì खलुी 
छूट दतेी है, लघ ुअविध अनबुंध पर मज़दूरŌ को रखने कì छूट दतेी है, और कामगारŌ के 
ठेकेदारीकरण म¤ तेजी लाने कì अनमुित दतेी है; मज़दरूŌ के िलए बेहतर शतŎ और मज़दरूी 
कì सौदबेाज़ी करना किठन हो जाएगा, और हड़ताल जैसी कारªवाइयां मिुÔकल हो 
जाएगंी।135 

इन पåरवतªनŌ Ĭारा सरकार सिदयŌ के संघषª और सैकड़Ō कुबाª िनयŌ से ÿाĮ मज़दूरŌ 
के अिधकारŌ को ख़Âम कर दनेा चाहती है। वे 19वé सदी म¤ हमार ेकारखानŌ म¤ ÓयाĮ बबªर 
पåरिÖथितयŌ को वापस ल ेआएगंे। 

iii. मोदीनॉिम³स का पåरणाम: कुल रोज़गार म¤ िगरावट  
मोदीनॉिम³स — मोदी के शासनकाल म¤ नवउदारवादी सधुारŌ कì गित म¤ आई तेजी 

— के कारण दशे म¤ बेरोज़गारी दर म¤ भयानक विृĦ हòई है। सरकार Ĭारा जारी िकए गए 
आंकड़े बताते ह§ िक मोदी के पहल ेकायªकाल म¤ 2017–18 म¤ बेरोज़गारी कì दर 6.1% पर 
पहòंच गई थी, जो िक िपछल े45 साल का सवō¸च Öतर है। यह उ¸च आंकड़ा वाÖतिवकता 
से कम ही है, ³यŌिक इसम¤ मज़दरूŌ कì वह बहòत बड़ी सं´या शािमल नहé है जो नौकरी 
नहé िमलने के चलते हताशा के कारण कायªबल से बाहर हो गए ह§। यिद उनको बेरोज़गारŌ 
के आंकड़Ō म¤ शािमल कर िलया जाए, तो जैसे िक हमने अÅयाय 1, खंड (ii) म¤ गणना 
करके दशाªया है, बेरोज़गारी दर 22.5% तक बढ़ जाती है, और यवुा बेरोज़गारी दर और भी 
अिधक 40.2% हो जाती है। 

तािलका 7: कुल रोज़गार, 2012 स े2018136 

 कुल रोज़गार (करोड़ म¤) 

2011–12 47.42 

2017–18 46.50 

अगर हम सरकार Ĭारा जारी बेरोज़गारी के आंकड़Ō को एक और नजåरए से दखे¤, िक 
अथªÓयवÖथा म¤ कुल िकतने रोज़गार ह§, तो उपरोĉ चŏका दनेे वाल े आंकड़े और भी 
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िवĵसनीय हो जात ेह§। पीएलएफएस के आंकड़े बताते ह§ िक मोदी के पहले कायªकाल म¤ 
अथªÓयवÖथा म¤ रोज़गार सजृन पूरी तरह चरमरा गया था — 2011–12 से 2017–18 कì 
अविध म¤ अथªÓयवÖथा म¤ कुल रोजगारŌ कì सं´या वाÖतव म¤ 90 लाख से कम हòई है। 

मोदीनॉिम³स और फासीवाद  

मोदी सरकार बड़े िनगमŌ को सावªजिनक संपि° लूटने कì खलुी छूट द े रही है, 
करोड़Ō लोगŌ कì आजीिवका नĶ करने और उÆह¤ दåरþता म¤ धकेलने कì कìमत पर भी बड़े 
औīोिगक घरानŌ को बेलगाम मनुाफा कमाने द े रही है — अपने इस असली एज¤डा को 
ढंकने के िलए ही उसने हÂयार ेझुंडŌ को गोमांस भि±यŌ कì खोज करने के िलए, गडुŌ को 
‘लव जेहािदयो’ कì तलाश करने के िलए, और उÆमादी भीड़ को पांच सिदयŌ पहल ेकुछ 
किÐपत अपमान का बदला लेने के नाम पर ‘दूसरŌ’ पर हमला करने के िलए खलुा छोड़ 
िदया है। अपने कारपोरटे समथªक और मज़दूर िवरोधी चåरý को छुपाने के िलए ही मोदी 
सरकार बहòसं´यकŌ के मन म¤ डर पैदा कर रही है िक दशे को ‘दÔुमनŌ’ से खतरा है और 
इस बहाने उनम¤ फजê ‘राÕůवाद’ के नाम पर जोश जगाकर उनको अÐपसं´यकŌ और 
सरकार के िवरोिधयŌ पर हमला करने के िलए उकसा रही है। 

मोदीनॉिम³स और मनुवाद 

संिवधान ने जाित के आधार पर छुआछूत और भेदभाव को गैर-कानूनी घोिषत कर 
िदया था और सारे नागåरकŌ को सामािजक िÖथित और अवसरŌ म¤ बराबरी कì गारटंी दी 
थी। अलब°ा, जैसा िक डॉ. अंबेडकर ने कहा था, “अिधकारŌ कì र±ा कानून नहé बिÐक 
समाज कì सामािजक व नैितक जमीर करता है...। यिद समदुाय मूलभूत अिधकारŌ का 
िवरोध करता है, तो कोई कानून, कोई संसद, कोई Æयायपािलका इनकì सही मायनŌ म¤ 
गारटंी नही द ेसकती।”137 

कांúेस पाटê के अंदर कì दि±णपंथी लॉबी और समाज म¤ मौजूद शिĉशाली 
जाितवादी ताकतŌ, िजनका नेतÂृव राÕůीय Öवयंसवेक संघ (आरएसएस) कर रहा था, ने 
िमलकर नेहł और कांúेस नेतÂृव को जाितवाद के िवŁĦ एक सशĉ सामािजक आंदोलन 
िवकिसत करने से रोक िदया। दरअसल, जब भारत के संिवधान का िनमाªण हो रहा था, 
उस समय आरएसएस ने इसका िवरोध िकया था। उसकì आपि° थी िक भारत का 
संिवधान बनाते समय संिवधान िवशेष²Ō ने मन ुके िवधान कì पूरी तरह उपे±ा कì थी। 

भारत के पंूजीपित वगª को भी भारतीय समाज म¤ जाितवाद के जारी रहने को लेकर 
कोई िद³कत नहé थी। वाÖतव म¤ जाितवाद पंूजीपितयŌ के िहत म¤ है। उÆहŌने इसका 
उपयोग दिलतŌ और आिदवािसयŌ का शोषण तेज़ करने म¤ िकया है और इस तरह अपना 
मनुाफा खूब बढ़ाया है। जाितवाद से उÆह¤ कामगार वगª को बांटकर रखने म¤ भी मदद िमलती 
है। 
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िलहाज़ा, 1950 म¤ संिवधान के औपचाåरक łप से अपनाए जाने के बाद भी, 
अनसूुिचत जाितयां और अनसूुिचत जनजाितयां कई तरह कì छुआछूत तथा तरह-तरह कì 
सामािजक, आिथªक और संÖथागत वंचनाओ ं का सामना करती रही ह§। वे भयानक 
अÂयाचारŌ का भी िशकार हòई ह§। और, दशे कì बेरोज़गारी व गरीबी कì समÖया ने भी सबसे 
अिधक उÆहé को पीिड़त िकया है। एनएसएसओ के आंकड़े बताते ह§ िक दिलतŌ के िलए 
बेरोजगारी दर राÕůीय औसत से कहé अिधक रही है।138 

2014 म¤ आरएसएस समिथªत मोदी सरकार के स°ा म¤ आने के बाद से दिलतŌ पर 
अÂयाचारŌ म¤ बहòत वृिĦ हòई है। भाजपा का िपत ृ संगठन आरएसएस मनÖुमिृत Ĭारा 
अनमुोिदत अतीत के सभी पारपंåरक पदानøुमŌ को एक बार िफर बहाल करना चाहता है। 
एनसीआरबी के आंकड़Ō के अनुसार, अनसूुिचत जाितयŌ के िवŁĦ अपराधŌ म¤ बेतहाशा 
विृĦ हòई है — ऐसे अपराधŌ कì सं´या 2015 म¤ 38,670 से बढ़कर 2019 म¤ 45,935 हो 
गई; और इसी अविध म¤ अनसूुिचत जनजाितयŌ के िवŁĦ अपराधŌ कì सं´या 6,568 से 
बढ़कर 8,257 हो गई।139 

तो, यह कोई आĲयª कì बात नहé होनी चािहए िक मोदीकाल म¤ दशे िजस बेरोज़गारी 
संकट कì चपेट म¤ है, उसम¤ दिलत और आिदवासी सबसे बरुी हालत म¤ ह§। पीएलएफएस 
2018–19 के आंकड़े बताते ह§ िक 2018–19 म¤ दिलतŌ म¤ बेरोज़गारी कì दर राÕůीय 
औसत से अिधक थी। अज़ीम ÿेमजी िवĵिवīालय कì 2018 कì ‘Öटेट ऑफ विक« ग 
इंिडया’ åरपोटª  इस बात को रखेांिकत करती है िक अनसूुिचत जाितयŌ और अनसूुिचत 
जनजाितयŌ, दोनŌ का ही ÿितिनिधÂव कम आमदनी वाले कामŌ म¤ अनपुात से अिधक है 
और उ¸च आमदनी वाले कामŌ म¤ अÂयंत कम है। इसके िवपरीत, कामŌ म¤ आमदनी बढ़ने 
के साथ उ¸च जाितयŌ का ÿितिनिधÂव लगातार बढ़ता जाता है। åरपोटª  के इस िनÕकषª पर 
आĲयª नहé होना चािहए िक अनुसूिचत जाितयŌ और जनजाितयŌ कì औसत आय उ¸च 
जाितयŌ कì औसत आय का माý 55% है।140 

मिहलाए ंऔर बेरोज़गारी  

भारतीय संिवधान ने ज¤डर समानता ÿदान कì थी, लेिकन Öवतंý भारत के नेता इस 
सÌबÆध म¤ भी Óयापक सामािजक पåरवतªन नहé ला पाए, पŁुष ÿधानता बनी रही और 
मिहलाओ ंका सामािजक शोषण जारी रहा। यही कारण है िक मिहलाओ ंकì ®म बल म¤ 
भागीदारी भी पŁुषŌ से काफì कम बनी रही है। 

एनएसएसओ सव¥±णŌ से पता चलता है िक úामीण ±ेýŌ म¤ मिहला ®म बल 
सहभािगता दर (एलएफपीआर) पŁुषŌ कì दर से लगभग 40 से 45% अंक कम रही है। 
1993–94 से 2004–05 के दो दशकŌ के दौरान मिहला एलएफपीआर 36 से 49% के 
बीच थी। उसके बाद, मोदी वषŎ के दौरान, यह 2011–12 म¤ 35.8% से लगातार िगरकर 
2017–18 म¤ 24.6% के ऐितहािसक िनचले Öतर पर आ गई। शहरी ±ेýŌ म¤, मिहलाओ ंकì 
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एलएफपीआर úामीण ±ेýŌ कì तलुना म¤ आधी रही है, और पŁुषŌ कì तलुना म¤ 55% अंक 
से कम रही है! मोदी के वषŎ के दौरान, 2017–18 म¤ यह और िगरकर 20.4% रह गई 
(चाटª 2 दखे¤)। ये अÂयंत अÐप आंकड़े ह§ और दिुनया म¤ सबसे कम म¤ से ह§; अंतरराÕůीय 
®म संगठन ने इस मामले म¤ भारत को दिुनया के 131 दशेŌ म¤ 121 वां Öथान िदया है।141 

चाटª 2: मिहला ®म बल भागीदारी दर 

 

मोदीनॉिम³स और कोरोना महामारी 

मोदी सरकार ने िजस ढंग से महामारी को संभाला, उससे ÖपĶ हो गया िक वह दशे के 
लोगŌ के ÿित िकतनी िनķò र है। 

अिनयोिजत लॉकडाउन ने अनौपचाåरक ±ेý को पूरी तरह ठप कर िदया। दशे के 
90% से Ûयादा कामगार अनौपचाåरक ±ेý म¤ काम करते ह§ — इनम¤ से अिधकांश अपनी 
जीिवका से हाथ धो बैठे। अनौपचाåरक ±ेý के कामगारŌ के पास कोई कानूनी या सामािजक 
सरु±ा नहé होती जो उÆह¤ जीिवका गंवाने पर कुछ आमदनी ÿदान कर।े चंूिक इनम¤ से 
काफì सार ेकामगार िनवाªह कì कगार पर ही होते ह§, लॉकडाउन ने अिधकांश को गंभीर 
आिथªक संकट म¤ धकेल िदया। सबसे Ûयादा ÿभािवत हòए ÿवासी मज़दूर (िजनकì सं´या 
10–15 करोड़ के बीच अनमुािनत है)। 

इस मानवीय आपदा को संभालने के संजीदा ÿयास करने कì बजाय, ÿधान मंýी 
महज़ िचकनी-चपुड़ी बात¤ करते रहे। लोगŌ को ‘संयम, तपÖया और बिलदान’ का मागª 
अपनाने कì सलाह देते रहे। साथ म¤ ‘थाली बजा’ और ‘दीया जलाओ’ जैसे खोखले नार े
उछालते रहे। जैसे-जैसे आिथªक िÖथितयां िबगड़ने लगé, लोगŌ को राहत ÿदान न करने के 
िलए सरकार कì आलोचना बढ़ने लगी। अंतत:, लॉकडाउन के लगभग दो माह बीत जाने के 
बाद, 12 मई को मोदी ने 20 लाख करोड़ के राहत पैकेज कì घोषणा कì (िजसम¤ पहल े
घोिषत राहत पैकेज शािमल था)। यह रािश जीडीपी का लगभग 10% थी। चाटुकार मीिडया 
ने इसे हाथŌ-हाथ िलया और कहा िक यह दिुनया के सबसे बड़े राहत पैकेजŌ म¤ से है।  
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अलब°ा, मोदी कì यह घोषणा सवō¸च दज¥ कì लÉफाज़ी ही सािबत हòई। सरकार 
Ĭारा घोिषत अिधकांश िव°ीय सहायता ऋणŌ के łप म¤ थी; सरकार Ĭारा अपने बजट म¤ 
से जो खचª िकया जाना था, िजस ेवाÖतव म¤ राहत कहा जाता है, वह तो 2 लाख करोड़ 
Łपए से भी कम था, जीडीपी के 1% से भी कम, यानी ÿधान मंýी कì घोषणा का दसवां 
भाग। लोग िजस आिथªक िवनाश का सामना कर रहे थे, उसे दखेते हòए यह ऊंट के मुंह म¤ 
ज़ीर ेजैसा ही था और अÆय दशेŌ कì तलुना म¤ बहòत कम था।142 

कई अथªशािľयŌ, िसिवल सोसायटी समूहŌ और यहां तक िक िवप±ी दलŌ ने भी 
सरकार से आúह िकया िक आयकर के दायर ेम¤ न आने वाले पåरवारŌ को कम से कम तीन 
महीनŌ तक 7,000 Łपए ÿित माह नगद हÖतांतरण िकया जाए। इससे न केवल लोगŌ को 
बहòत जłरी राहत िमलती, लोगŌ के हाथŌ म¤ øय शिĉ आने के कारण सरकार Ĭारा 
लॉकडाउन खोलना शłु करने के बाद आिथªक बहाली को ÿोÂसाहन भी िमलता।143 यह 
ÿÖताव सवªथा अमल योµय था, लेिकन सरकार ने इसे और ऐसे ही कई अÆय सझुावŌ को 
अनसनुा कर िदया। कारण: ठीक-ठाक राहत पैकेज दनेे से िव°ीय घाटा बढ़ जाता और यह 
भारत पर साăाºयवादी दशेŌ Ĭारा थोपी गई शतŎ का उÐलंघन होता। ‘Öवदेशी’ और 
‘आÂमिनभªरता’ के सार े बड़बोलेपन के बावजूद मोदी सरकार म¤ साहस नहé है िक वह 
दिुनया पर हावी अंतरराÕůीय पंूजीपित वगª को चनुौती द ेसके। 

िव°ीय वषª 2021 कì ÿथम ितमाही म¤ भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ åरकॉडª 23.9% कì 
िगरावट के पीछे असली कारण यही है (और शायद यह आंकड़ा भी वाÖतिवक िगरावट से 
कम सािबत हो)। 

लोगŌ के ÿित मोदी सरकार कì िनदªयता कì तलुना िसफª  अमीरŌ के ÿित उसकì 
उदारता से कì जा सकती है। सरकार ने महामारी का इÖतमेाल अपने नवउदारवादी एज¤डा 
के गित दनेे तथा अमीरŌ को और अिधक संपि° जटुाने म¤ मदद दने ेके एक अवसर के łप 
म¤ िकया है। 

महामारी के डर के चलते लोग एकजटु होकर सड़कŌ पर आकर िवरोध ÿदशªन नहé 
कर पाएगं,े इस बात का फायदा उठाकर सरकार ने िसतंबर म¤ संसद का एक संि±Į सý 
बलुाया और िवप± के जोरदार िवरोध के बावजूद वहां तीन कृिष िवधेयक पाåरत करवा 
िलए। ये िवधेयक कृिष के कापōरेटीकरण को गित देने के उĥेÔय से लाए गए थे (इन 
िवधेयकŌ कì चचाª हम आगे िवÖतार म¤ कर¤गे)। इसके तरुतं बाद सरकार ने संसद म¤ तीन 
®म संिहताए ंभी पाåरत करवा लé, िजनकì चचाª हम िपछले खंड म¤ कर चकेु ह§। ये सार े
कानून हमार ेिकसानŌ और मज़दरूŌ के िलए िवनाशकारी हŌगे। 

जब दशे लॉकडाउन म¤ था, सरकार ने ऐसे उपायŌ का पूरा िपटारा खोल िदया िजनसे 
सावªजिनक संपदा को िनजी कापōरेट घरानŌ को सŏपने के काम म¤ तेज़ी आएगी। सरकार ने 
सावªजिनक ±ेý के उīमŌ के िनजीकरण का एक Âवåरत कायªøम घोिषत िकया। इनम¤ कृिष, 
र±ा-उÂपादन, उड्डयन, अंतåर± और परमाण ु ऊजाª जैसे महÂवपूणª ±ेý शािमल ह§; 
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सरकार ने यह भी घोषणा कर दी िक वह सावªजिनक ±ेý के अिधकांश ब§कŌ और बीमा 
कंपिनयŌ का भी िनजीकरण करगेी; उसने कोयला समेत खिनज उÂपादन के ±ेý को िनजी 
पंूजी, यहां तक िक िवदेशी पंूजी के िलए भी, और अिधक खोलने कì भी घोषणा कर डाली। 
कापōरेट पåरयोजनाओ ंकì मंज़ूरी को Âवåरत बनाने के िलए माचª 2020 म¤, लॉकडाउन कì 
घोषणा से 2 िदन पहले, पयाªवरण मंýालय ने पयाªवरण ÿभाव आकलन कì ÿिøया म¤ 
संशोधन कì घोषणा कर दी, िजसका पåरणाम यह होगा िक कई िकÖम कì पåरयोजनाओ ं
को पयाªवरण पर उनके ÿभाव का मूÐयांकन िकए बगैर ही मंज़ूरी िमल सकेगी। लॉकडाउन 
का फायदा उठाते हòए सरकार ने पयाªवरणीय ŀिĶ से िवनाशकारी कई सारी पåरयोजनाओ ं
को मंज़ूरी द ेदी। इनकì वजह से आिदवासी समदुायŌ का बड़े पैमाने पर िवÖथापन होगा।144 

महामारी और बेरोज़गारी 
महामारी का संकट आने से पहले ही दशे म¤ बेरोज़गारी उ¸च Öतर पर थी। और िफर, 

िपĥी-से कोरोनावायरस ने दशे कì अथªÓयवÖथा को ढहा िदया और भयावह मानवीय 
ýासदी को जÆम िदया। यह खास तौर से मोदी सरकार के भीłपन कì वजह से हòआ। मोदी 
सरकार अंतरराÕůीय एकािधकारी पंूजीपित वगª, जो नहé चाहता िक िव°ीय घाटा बढ़े, को 
नाराज़ करके अपना खचª बढ़ाकर लोगŌ को पयाªĮ राहत पैकेज दने ेको लकेर अिन¸छुक 
थी।  

वैसे साăाºयवाद Ĭारा भारत के शासन के िलए िनधाªåरत ढांचे के भीतर भी, मोदी 
सरकार चाहती तो इन शतŎ को न मानने के िलए महामारी को बहाने के तौर पर इÖतमेाल 
कर सकती थी, खास तौर से जब यरुोप और यूएसए Öवयं भी अपनी-अपनी संकटúÖत 
अथªÓयवÖथाओ ंको राहत दनेे के िलए अÂयिधक िव°ीय घाटे का सहारा ले रहे थे। लिेकन 
मोदी सरकार म¤ इतना साहस नहé था, और न ही अपने लोगŌ के ÿित िचंता थी जो उसे 
ऐसा करने के िलए ÿेåरत करती।  

अिनयोिजत लॉकडाउन ने अनौपचाåरक व औपचाåरक दोनŌ ±ेýŌ को चोट पहòंचाई। 
हालांिक लॉकडाउन कì वजह से गंवाई गई नौकåरयŌ को लकेर कोई सरकारी आंकड़े 
उपलÊध नहé ह§, लेिकन सीएमआईई  (Centre for Monitoring Indian Economy, 
एक ÿमखु िनजी Óयवसाियक सूचना कंपनी)  का अनमुान है िक अÿैल–अगÖत 2020 कì 
अविध म¤ 2.1 करोड़ वेतनशदुा नौकåरयां खÂम हòई थé (इस आंकड़े म¤ अनौपचाåरक व 
औपचाåरक दोनŌ ±ेý शािमल ह§ — औīोिगक ®िमक, सफेदपोश कमªचारी, बाइयां, 
रसोइए, बागवान, वगैरह)।145 

अथªÓयवÖथा म¤ बड़ी सं́ या म¤ नौकåरयां अनौपचाåरक ±ेý म¤ गैर-वेतनशदुा नौकåरयां 
ह§। यह ±ेý कुल कायªबल म¤ से 92% लोगŌ को रोज़गार ÿदान करता है। लॉकडाउन ने इस 
±ेý को तबाह कर िदया — एक िवĵसनीय अनमुान के मतुािबक िव°ीय वषª 2020–21 
कì ÿथम ितमाही म¤ इस ±ेý म¤ 70–80% कì िगरावट आई।146 पåरणामÖवłप इस ±ेý म¤ 
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काम करने वाले करोड़Ō लोग (िदहाड़ी मज़दरू, Öव-रोज़गारी, वगैरह) बेरोज़गार हो गए। एक 
हािलया åरपोटª  के अनसुार, सूàम उīŌगो के 63% कामगार अपने रोज़गार गंवा बैठे।147 दशे 
म¤ बेरोज़गारी आसमान छूने लगी। सीएमआईई के अनसुार दशे म¤ बेरोज़गारी दर अÿैल 
2020 म¤ अभूतपूवª 23.5% पहòंच गई थी। 

सरकार ने जून के बाद धीर-ेधीर ेलॉकडाउन खोलना शłु िकया है। और उसके साथ 
ही, अथªÓयवÖथा भी धीर-ेधीर े पटरी पर आने लगी है। सरकार Ĭारा जारी आंकड़Ō के 
मतुािबक 2020–21 कì दूसरी ितमाही (जलुाई–िसतंबर) म¤ जीडीपी का अनमुान –7.5% 
बताया गया है। यह इससे पहले कì ितमाही कì िगरावट (–23.9%) से बेहतर है। 

अलब°ा, सरकार के राहत पैकेज कì कंजूसी के चलते, जीडीपी म¤ यह सधुार आम 
लोगŌ कì िज़ंदगी के हालात म¤ सधुार कì वजह से नहé है। जीडीपी के घटकŌ के सÌबंध म¤ 
सरकारी आंकड़Ō से यह अनमुान लगाया जा सकता है। ये आंकड़े दशाªते ह§ िक जीडीपी म¤ 
सधुार के साथ-साथ कामगार लोगŌ के ÿित Óयिĉ उपभोग म¤ विृĦ नहé हòई है; जीडीपी म¤ 
सधुार मु́ य łप से कापōरटे ±ेý Ĭारा िनजी िनवेश म¤ विृĦ के चलते आया है। इस ÿकार 
कì बहाली Ûयादा लंबे समय तक जारी नहé रह सकती ³यŌिक िनजी कापōरेट िनवेश 
पयाªĮ łप से तभी बढ़ सकता है जब मांग म¤ विृĦ हो। लेिकन मांग बािधत है ³यŌिक 
सरकार लोगŌ के हाथŌ म¤ øय शिĉ दनेा नहé चाहती। िलहाज़ा, ऐसी आिथªक बहाली 
िटकाऊ नहé है; जÐदी ही यह बलुबलुा फूट जाएगा।148 

सरकारी अथªशाľी भिवÕयवाणी कर रहे ह§ िक लॉकडाउन िशिथल होने के साथ, 
भारतीय अथªÓयवÖथा एक V-आकृित कì बहाली कì ओर अúसर है। ऊपर िकए गए 
िवĴेषण से तो लगता है िक इस दावे पर संदेह के कई कारण ह§। लिेकन एक बात प³के 
तौर पर कही जा सकती है: मोदी सरकार म¤ साăाºयवादी ताकतŌ का सामना करके लोगŌ 
के िलए एक ठीक-ठाक राहत पैकेज मंज़ूर करने के साहस के अभाव के चलते बेरोज़गारी 
उ¸च Öतर पर बनी रहेगी। 

महामारी और दिलत–आिदवासी–मिहला बेरोज़गारी 
और जैसे कì अपे±ा कì जानी चािहए, दिलत और आिदवासी कोरोना संकट से 

सबसे बरुी तरह ÿभािवत हòए ह§। सीएमआईई के आंकड़े और अनौपचाåरक सव¥±णŌ के 
आधार पर िकए गए अÅययन दशाªते ह§ िक: 

• स´त लॉकडाउन कì अविध म¤ 51% दिलतŌ और 37% आिदवािसयŌ ने अपनी 
नौकåरयां गंवा दी; उ¸च जाितयŌ के िलए यह आंकड़ा कहé कम, माý 31% रहा। 
øिमक ढंग से लॉकडाउन खलुने के बाद जो बहाली हòई, उसम¤ दिलतŌ कì िÖथित 
बेहतर रही: उ¸च जाित के 17% कामगारŌ कì तलुना म¤ 27% दिलतŌ का काम 
बहाल हो गया (आिदवािसयŌ के िलए आंकड़े उपलÊध नहé ह§)। दिलतŌ के िलए 
नौकåरयŌ कì Ûयादा ±ित और Ûयादा तेज़ी से बहाली, दोनŌ शायद इस वजह से हòए 
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³यŌिक वे अनौपचाåरक और कम आय वाले कामŌ म¤ Ûयादा संलµन ह§। 

उपलÊध आंकड़े बताते ह§ िक øिमक łप से लॉकडाउन खलुने के साथ रोज़गार कì 
बहाली काफì हद तक अनौपचाåरक गैर-वेतनशदुा रोज़गार पर िटकì थी, जो औपचाåरक 
वेतनशदुा Öथायी नौकåरयŌ कì अपे±ा नाज़कु िÖथित म¤ होता है। इसने दिलतŌ और 
आिदवािसयŌ को उ¸च जाितयŌ कì अपे±ा Ûयादा ÿभािवत िकया िजसके चलते िविभÆन 
जाित समूहŌ के बीच काम कì गणुव°ा का अंतर और बढ़ गया — अपे±ाकृत बड़ी सं´या 
म¤ दिलत और आिदवासी Öथायी नौकåरयŌ और वेतनशदुा अÖथायी नौकåरयŌ जैसे बेहतर 
रोज़गारŌ से िदहाड़ी मज़दूरी म¤ चले गए। उदाहरण के िलए, 18% दिलत व आिदवासी 
Öथायी काम से िदहाड़ी मज़दूरी कì ओर चले गए; उ¸च जाितयŌ के कामगारŌ के िलए यह 
आंकड़ा माý 3% था।149 

इसका मतलब यह भी है िक उ¸च जाितयŌ कì अपे±ा दिलतŌ और आिदवािसयŌ ने 
बढ़ती गरीबी का दशं भी Ûयादा झेला। बहòआयामी गरीबी पर क¤ िþत एक हािलया यूएनडीपी 
åरपोटª  बताती है िक बहòआयामी गरीबी उन लोगŌ को गैर-आनपुाितक łप से ÿभािवत 
करती है जो सामािजक भदेभाव का सामना कर रहे होते ह§। बहòआयामी गरीबी सरकारŌ 
Ĭारा इÖतेमाल कì गई पåरभाषा कì अपे±ा गरीबी का कहé अिधक सटीक मापन करती है। 
åरपोटª  के मुतािबक, भारत म¤ बहòआयामी गरीबी का सामना कर रहे 6 म¤ से 5 लोग 
अनसूुिचत जाितयŌ और जनजाितयŌ के ह§!150 

महामारी ने तो मिहला रोज़गार को तहस-नहस ही कर िदया, जो पहले से ही कम था। 
लॉकडाउन के दौरान जहां 39% पŁुषŌ ने नौकåरयां गंवाई ं वहé नौकरी गंवाने वाली औरतŌ 
का आंकड़ा पूरा 81% रहा। और िफर जब लॉकडाउन धीर-ेधीर ेखलुा, तो माý 7% पŁुष 
नौकरी के बगैर रहे (यानी 32% काम पर लौट गए), वहé 47% मिहलाए ं2020 के अंत तक 
काम पाने म¤ नाकाम रही ह§।151 

¾ फासीवादी मोदी सरकार ˦ारा नवउदारवादी एजɾडा के िʌयӚवयन को रϊार देना भारत 

मɾ बेरोज़गारҠ के भयावह संकट का चौथा और सबसे महΟपणूɹ कारण है। 

5. िविभÆन ±ेýŌ पर फासीवादी नवउदारवाद का असर 
पåरपाटी के तहत अथªÓयवÖथा को तीन ±ेýŌ म¤ बांटा जाता है: कृिष, उīोग (िजस े

मैÆयूफे³चåरंग और गैर-मैÆयूफे³चåरंग ±ेýŌ म¤ बांटा जाता है) और सेवाए।ं  
बेरोज़गारी के संकट को बेहतर समझने के िलए अब हम इनम¤ से ÿÂयेक ±ेý पर 

नवउदारवादी सधुारŌ के असर को थोड़ा करीबी से दखे¤गे। फासीवादी मोदी राज के दौरान 
इन सधुारŌ म¤ तेज़ी आई है — इसका इन ±ेýŌ म¤ रोज़गार सजृन पर ³या असर हòआ है, 
उस पर हम खास तौर पर Åयान क¤ िþत कर¤गे। 
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i. कृिष 

हालांिक दशे के जीडीपी म¤ कृिष का योगदान 1960 के 41.3% से घटकर 1991 म¤ 
27.3% रह गया था और 2018 म¤ तो यह माý 14.6% रह गया था,152 लेिकन जीिवका के 
िलहाज़ से दखे¤ तो यह आज भी दशे का सबस ेमहÂवपूणª ±ेý है। 2017–18 म¤ दशे के कुल 
कायª बल म¤ से 44% लोग अपनी जीिवका के िलए इस ±ेý पर िनभªर थे (तािलका 11 
दखे¤)। 

जब 2014 म¤ मोदी सरकार स°ा म¤ आई थी, दो दशकŌ से अिधक कì नवउदारवादी 
नीितयŌ के चलते कृिष पहले से ही गहर ेसंकट म¤ थी। 1991 के बाद से एक के बाद एक 
क¤ þ म¤ आई सरकारŌ ने: 

• कृिष पर सावªजिनक िनवेश म¤ कटौती कì; 

• कृिष के िलए ज़łरी ÿमखु िनिविĶयां (जैसे उवªरक, िबजली और िसंचाई) पर 
सिÊसडी म¤ कटौती कì; 

• कृिष उÂपादŌ को समथªन (कृिष उपज के सरकारी खरीद के łप म¤) øिमक łप से 
कम िकया; 

• कृिष के िलए (सावªजिनक ±ेý के ब§कŌ Ĭारा) िदए जाने वाल ेåरयायती ऋणŌ म¤ øिमक 
łप से कटौती कì; और 

• िवकिसत दशेŌ से अÂयंत åरयायती मूÐयŌ पर कृिष उÂपादŌ के आयात को मंज़ूरी 
दी।153 

भारतीय कृिष पर इस चौतरफा हमल े के चलते úामीण ऋणúÖतता बहòत बढ़ी। 
एनएसएसओ ने 2012–13 म¤ कृिष पåरवारŌ का आज तक का सबस े िवÖततृ सव¥±ण 
िकया था। इसम¤ पता चला था िक दशे के 52% कृिष पåरवार कज़ª म¤ डूबे ह§। दशे म¤ ÿित 
कृिष पåरवार औसत कज़ª 47,000 Łपए था जबिक ÿित पåरवार खेती से वािषªक आमदनी 
माý 36,972 Łपए थी।154 

दो दशकŌ कì वैमनÖयपूणª नीितयŌ कì मार और बदतर होते कज़ª के संकट ने भारत 
के मेहनती िकसानŌ को ऐसी िनराशा म¤ धकेल िदया िक वे åरकॉडª सं´या म¤ खदुकुशी करने 
लगे। 1995 के बाद से दशे म¤ िकसान आÂमहÂयाओ ंकì कुल सं´या ने 2014 म¤ 3 लाख 
का आंकड़ा पार कर िलया था।155 

मोदी सरकार: आज़ादी के बाद कì सबस ेअिधक िकसान िवरोधी सरकार 
2014 के लोक सभा चनुाव के दौरान मोदी के नेतÂृव वाली भाजपा ने वादा िकया था 

िक वह इस कृिष संकट से िनपटने के िलए ठोस कदम उठाएगी और खेती को लाभ का 
धंधा बनाएगी। उसने भारी बहòमत से चनुाव जीता। उसके बाद से, मोदी सरकार ने अपने हर 
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चनुावी वाद ेपर पलटी मारी और वाÖतव म¤ खेती म¤ नवउदारवादी एज¤डा के िøयांवयन को 
और गित दी है।  

उदाहरण के िलए, उसके इस महÂवपूणª चनुावी वाद ेको दिेखए िक वह Öवामीनाथन 
आयोग कì िसफाåरशŌ को लागू करगेी और िकसानŌ को इतना Æयूनतम समथªन मूÐय दगेी 
जो समú उÂपादन लागत (िजस ेC2 कहते ह§) से 50% अिधक होगा। वषª 2015 म¤ मोदी 
सरकार ने सवō¸च Æयायालय म¤ हलफनामा ÿÖततु िकया िक इस वाद ेको पूरा करना संभव 
नहé है ³यŌिक ऐसा करने पर बाज़ार म¤ िवकृितयां पैदा हŌगी। उसके बाद, 2018 से, वह 
दावा करती जा रही है िक उसने 2014 के चनुाव म¤ िकया वादा पूरा कर िदया है और सारी 
फसलŌ के िलए उÂपादन लागत से 50% अिधक का Æयूनतम समथªन मूÐय घोिषत कर 
िदया गया है। ऐसा करते हòए मोदी सरकार ने एक आसान से करतब का सहारा िलया — 
उसने उÂपादन कì लागत कì गणना करने का सूý ही बदल िदया, िजसके चलते उÂपादन 
कì लागत कम हो गई।156 

िकसान िजस समÖया का सामना कर रहे ह§, वह माý इतनी नहé है Æयूनतम समथªन 
मूÐय िकतना लाभदायक है; Ûयादा बड़ी समÖया यह है िक अिधकांश िकसानŌ को अपनी 
फसल के िलए इतनी कìमत िमलती ही नहé। सरकारी खरीद मु́ य łप से दो फसलŌ — 
गेहóं और चावल — कì होती है। इन फसलŌ के िलए भी सरकारी खरीद दशे म¤ इनके कुल 
उÂपादन म¤ से लगभग एक-ितहाई कì ही होती है। शेष फसल िनजी Óयापारी खरीदते ह§। 
2015 म¤ सरकार को सŏपी गई शांता कुमार सिमित åरपोटª के मतुािबक, माý 6% िकसान 
ही सरकारी खरीद से लाभािÆवत होते ह§ और Æयूनतम समथªन मूÐय पर फसल बेच पात े
ह§।157 

तािलका 8: खाī सिÊसडी के िलए बजट आवंटन, 2014 और 2020 (करोड़ Ł. म¤) 

 2014–15 वा. 2020–21 ब.अ. 
खाī सिÊसडी 1,17,671 1,15,570 

खाī सिÊसडी, बजट आवटंन के % के łप म¤ 7.07 3.8 

अथाªत, सरकार को कृिष उपज कì अपनी खरीद को बढ़ाना चािहए था, और यह 
सिुनिĲत करने के िलए कदम उठाने चािहए थे िक िनजी ÓयापाåरयŌ Ĭारा खरीदी जा रही 
उपज के भी िकसानŌ को उिचत मूÐय िमल¤। इसके िवपरीत, सरकार ने खरीद के िलए 
अपना बजट आवंटन कम कर िदया है। यह आवंटन बजट शीषª ‘खाī सिÊसडी’ के तहत 
िकया जाता है। बजट दÖतावेज़Ō से पता चलता है िक वषª 2020–21 म¤ मोदी सरकार का 
खाī सिÊसडी के िलए आवंटन 2014–15 (वाÖतिवक) से भी कम है; बजट के ÿितशत के 
łप म¤ दखे¤ तो िपछल े6 वषŎ म¤ यह आवंटन आधा रह गया है (तािलका 8)। 

हमार े िकसानŌ के ÿित मोदी सरकार कì चरम संवेदनहीनता िकसान आंदोलन कì 
लंबे समय से चली आ रही मांग — कृिष ऋणŌ कì माफì — के ÿित उसके रवैये से भी 
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ज़ािहर होती है। हालांिक माý इतने से कृिष संकट का समाधान नहé होगा, लेिकन कृिष ±ेý 
को पनुजêिवत करने का कोई भी नीितगत पैकेज इसी से शłु करना होगा तािक िकसान 
नए िसर ेसे शłु कर सक¤ । úामीण इलाकŌ म¤ खदुकुिशयŌ का जो आलम है, उसका मु́ य 
कारण ऋण का बढ़ता बोझ ही है। लेिकन मोदी सरकार ने इस मांग को Öवीकार करने से 
इंकार कर िदया है। समाचार åरपोट्ªस का अनमुान है िक 2017 म¤ इसके िलए सरकार को 
लगभग 3 लाख करोड़ Łपए खचª करने पड़ते।158 ऐसा नहé है िक सरकार इतना खचª करने 
कì िÖथित म¤ नहé है — उसने इससे कई गनुा रािश के कापōरेट ऋणŌ को माफ िकया है। 
कापōरेट ऋण को माफ करने कì अपे±ा कृिष ऋण माफì अथªÓयवÖथा व लोगŌ के िलए भी 
कहé अिधक लाभदायक होगी — भारत के कापōरेट घराने माý 1.5 करोड़ लोगŌ को 
रोज़गार दते े ह§,159 जबिक खेती 20 करोड़ से Ûयादा लोगŌ को रोज़गार दतेी है। लेिकन 
नवउदारवाद इसी को तो कहते ह§! 

जो आंकड़े कृिष ±ेý के ÿित मोदी सरकार के सरोकार के अभाव को सबस ेअ¸छी 
तरह से दशाªत ेह§, वे उसके बजट खचª के ह§। 2020 के बजट कागज़ातŌ से पता चलता है 
िक कृिष एव ं िकसान कÐयाण मंýालय तथा कृिष से िनकट स े सÌबंिधत मÂÖय पालन, 
पशपुालन और डेयरी मंýालय के िलए सरकारी आंवटन माý 1.47 लाख करोड़ Łपए है। 
यह कुल बजट का महज़ 4.8% है और जीडीपी का माý 0.65%। यह उस ±ेý के िलए 
िजस पर दशे कì लगभग 50% आबादी जीिवका के िलए िनभªर है! मोदी सरकार के िपछल े
बजटŌ का अनभुव बताता है िक वाÖतिवक खचª बजट अनमुान से काफì कम हो सकता है। 

तािलका 9: भाजपा सरकार Ĭारा कृिष सÌबंधी ±ýेŌ के िलए आवंटन, 2019–21160 
(करोड़ Łपए म¤) 

 
2018–19 
(स.ंअ.) 

2018–19 
(वा.) 

2019–20 
(ब.अ.) 

2019–20 
(स.ंअ.) 

2020–21 
(ब.अ.) 

कृिष एव ंिकसान 
कÐयाण मंýालय + 
मÂÖय पालन, 
पशपुालन एव ंडेयरी 
िवभाग/मंýालय (1) 

79,026 56,791 1,42,301 1,13,240 1,46,877 

जीडीपी के % के łप 
म¤ (1) 

0.42 0.30 0.70 0.55 0.65 

बजट ÿावधान के % 
के łप म¤ (1) 

3.22 2.45 5.11 4.20 4.83 

मोदी वषŎ के दौरान कृिष म¤ नवउदारवादी नीितयŌ के तेज होने के कारण कृिष संकट 
और भी गंभीर हो गया है। औसत कृिष िवकास दर यूपीए के वषŎ (2004–14) के दौरान 
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3.7% थी, वह िपछल ेछह वषŎ (2014–20) के दौरान िगरकर 3.2% रह गई है। िकसान 
आÂमहÂयाओ ंम¤ कोई कमी नहé आई है। एनसीआरबी के आंकड़े बताते ह§ िक 2014–19 
कì छह साल कì अविध के दौरान 67,000 िकसानŌ ने आÂमहÂया कì।161 

मोदी सरकार खेती का गला ³यŌ घŌट रही है? 
मोदी सरकार कì कृिष नीितयŌ के पीछे िनिहत मंशा नीित आयोग के हािलया 

दÖतावेज़ से ज़ािहर हो जाती है। इसम¤ कहा गया है: 

जब कापोर्रेट क्षेत्र घरेल ूव विैश्वक बाज़ार में उभरते अवसरो ंका फायदा उठाने िलए 
कृिष व्यापार (एग्रीिबज़नेस) में िनवेश करने को उत्सुक है, तो यह सही वक्त है िक 
ऐसे सुधार िकए जाएं जो इस क्षते्र में व्यापार हेतु स्वस्थ माहौल का िनमार्ण करें। 
छोटा पैमाना इस उद्योग के िवकास में प्रमुख बाधा रहा है।162 

सरकार के िचंतन िनकाय कì यह åरपोटª सरकार के कृिष एज¤डा को ÖपĶ łप से 
ÿÖततु करती है — सरकार छोटे पैमाने कì खेती को कापōरेट खेती म¤ तबदील करना 
चाहती है। एक अÆय सरकारी दÖतावेज़ लàय भी ÖपĶ कर दतेा है — सरकार कì कोिशश 
है िक अगले पांच सालŌ म¤ कृिष म¤ लगी आबादी को 20% कम िकया जाए। 

कोरोना महामारी और मोदी सरकार का गुĮ एज¤डा 
महामारी का फायदा उठाकर, मोदी सरकार ने अपने कुिटल एज¤डा के िøयांवयन को 

रÉतार द ेदी है। जून 2020 म¤ उसने कृिष सÌबंधी तीन अÅयादशे लागू िकए और िफर 
िसतंबर म¤ इन अÅयादशेŌ का Öथान लेने के िलए तीन िवधेयक संसद म¤ पाåरत करवा िलए 
जबिक िवप±ी दल और िकसान इनका परुज़ोर िवरोध कर रहे थे। 

ये तीन कानून िमलकर छोटे िकसानŌ को तबाह कर द¤गे, उÆह¤ खेती छोड़ने को मजबूर 
कर¤गे और धीर-ेधीर े कृिष Óयवसाय से जड़ुी कॉपōरेशÆस को उनकì ज़मीनŌ पर िनयंýण 
हािसल करने और बड़े-बड़े खेत Öथािपत करने का मौका द¤गे। यह वह एज¤डा है िजस े
साăाºयवादी दशेŌ कì िवशाल कृिष Óयवसाय िनगम¤ लंबे समय से भारत पर वैĵीकरण के 
एक िहÖसे के łप म¤ थोपना चाह रही थé। मोदी सरकार आ²ाकारी ढंग से उनके फरमानŌ 
को िøयांिवत कर रही है। 

इसके अलावा, ये सधुार लाखŌ आढ़ितयŌ कì जीिवका भी तबाह कर द¤गे। ये वे लोग ह§ 
जो िफलहाल मंिडयŌ म¤ िकसानŌ से उनकì उपज खरीदते ह§। इन सधुारŌ के पåरणामÖवłप 
दशे म¤ ‘भूख व कुपोषण’ का संकट भी अिधक िवकट हो जाएगा ³यŌिक ये कानून हमारी 
सावªजिनक िवतरण ÿणाली (राशन ÿणाली) को नĶ कर द¤गे। 

और सबस ेमहÂवपूणª बात तो यह है िक ‘राÕůवादी भाजपा सरकार’ Ĭारा इन कानूनŌ 
को पाåरत करवाने से दशे कì खाī सरु±ा खतर ेम¤ पड़ जाएगी, िजसके चलते दशे कì 
संÿभतुा पर आंच आएगी।163 
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पåरणाम: कृिष रोज़गार म¤ िगरावट 
1991 के बाद से, जैसे-जैसे कृिष ±ेý िवĵ ब§क Ĭारा िनद¥िशत नवउदारवादी सधुारŌ 

के िøयावंयन के चलते संकट म¤ फंसता गया, कृिष म¤ रोज़गार कì विृĦ घटत-ेघटत े
ऋणाÂमक हो गई (तािलका 10)। 

तािलका 10: खेितहर रोज़गार, सधुार स ेपहल ेऔर सधुार-उपरांत वषŎ म¤164 
(करोड़ म¤) 

 खेितहर रोज़गार 
सीएजीआर: 1983 स े1993–94 

1983 20.723 

1993–94 24.15 1.47% 

1999–2000 24.66 
सीएजीआर 1.47% के साथ अनमुािनत रोज़गार 

2009–10 24.49 

2017–18 20.53 34.75 

मोदी के कायªकाल म¤ इन सधुारŌ म¤ आई तेज़ी कì वजह से कृिष संकट इस हद तक 
िबगड़ा है िक इस ±ेý म¤ रोज़गार सजृन पूरी तरह ठप हो गया है। यहां तक िक 2017–18 म¤ 
कृिष रोज़गार घटकर 1983 के Öतर से भी नीचे चला गया था। यिद सधुार-उपरांत के वषŎ 
म¤ कृिष रोज़गार उसी दर से बढ़ता रहता जैसे िक 1983 से 1993–94 कì अविध म¤ बढ़ 
रहा था (जब सीएजीआर 1.47% था), तो 2017–18 म¤ कृिष रोज़गार वतªमान 20.53 
करोड़ कì बजाय 34.75 करोड़ होता — अथाªत कृिष म¤ 14.2 करोड़ अितåरĉ लोगŌ को 
रोज़गार िमला होता। 

(Åयान द¤ िक उपरोĉ तकª  दतेे हòए हमने पारंपåरक िवकास िसĦांत को खाåरज िकया 
है, िजसके मतुािबक खेितहर रोज़गार म¤ कमी आिथªक िवकास कì īोतक मानी जाती है। 
इस िसĦांत म¤ मानकर चला जाता है िक जैसे-जैसे पंूजीवाद समाज म¤ ÓयाĮ होता है, 
िकसान खेती से िवÖथािपत होते ह§, लेिकन िजतने रोज़गार कृिष म¤ ख़Âम होते ह§ उससे 
ºयादा नौकåरयŌ का सजृन मैÆयूफे³चåरगं और सेवा ±ेý म¤ होता है। लेिकन ऐसा पिĲम म¤ 
भी नहé हòआ। 19वé शताÊदी म¤ पिĲमी यूरोप म¤ कृिष म¤ पंूजीवाद के िवकास ने बहòत अिधक 
बेरोज़गारी पैदा नहé कì थी, तो इसिलए नहé िक औīोगीकरण ने पयाªĮ नौकåरयां पैदा कर 
दी थé बिÐक इसिलए िक यूरोप ने अपनी अितåरĉ आबादी को अमरीकì महाĬीप और 
अÆय उपिनवेशŌ को िनयाªत कर िदया था! ऐसा करना भारत के िलए संभव नहé है; खेती से 
िवÖथािपत लोगŌ को हम कहां िनयाªत कर¤गे? महाÂमा गांधी ने एकदम सही कहा था िक 
िवकास का हमारा मॉडल पिĲम से अलग होना पड़ेगा; हम¤ úामीण ±ेýŌ के िवकास और 
वहां रोज़गार के अवसर पैदा करने पर Åयान दनेा होगा — नेहł ने भी अपने िनधन से कुछ 
समय पहल ेयह बात समझ ली थी।)  
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ii. मैÆयूफे³चåरगं ±ेý 

मु́ यधारा के अथªशाľ का दावा है िक वैĵीकरण और बहòराÕůीय कंपिनयŌ के ÿवेश 
से मैÆयूफे³चåरंग (िविनमाªण) ±ेý म¤ भारी सं´या म¤ नौकåरयŌ का सजृन होगा। ये उÌमीद¤ 
पूरी तरह झठुला दी गई ह§। कुल रोज़गार म¤ मैÆयूफे³चåरंग रोज़गार का िहÖसा अंशमाý ही 
बढ़ा है — 1993–94 म¤ यह 10.4% था, 2017–18 म¤ 12.1% हो गया (दखे¤ तािलका 
11)। इसम¤ आĲयª कì कोई बात नहé है; जैसे िक ऊपर चचाª कì है, बहòराÕůीय कंपिनयां 
िजतनी नौकåरयां पैदा करती ह§, उससे कहé अिधक नĶ कर दतेी ह§। 

और इसिलए जैसे-जैसे वैĵीकरण आगे बढ़ा है और अिधकािधक सं´या म¤ बहòराÕůीय 
कंपिनयŌ ने भारतीय अथªÓयवÖथा म¤ ÿवेश िकया है, मैÆयूफे³चåरंग ±ेý म¤ रोज़गार सजृन 
धीमा पड़ने लगा है। मैÆयूफे³चåरंग म¤ रोज़गार का सीएजीआर 1994–2005 कì अविध म¤ 
3.01% था जो 2005–12 कì अविध म¤ िगरकर 1.49% रह गया। वाÖतिवक सं´या म¤ 
दखे¤,165 तो मैÆयूफे³चåरंग ±ेý म¤ 1994 से 2012 के बीच कì 18 वषª कì अविध म¤ माý 
2.09 करोड़ नौकåरयां िनिमªत हòई ं (तािलका 11)। यिद यह माना जाए िक ÿित वषª 90 
लाख यवुा नौकरी के बाज़ार म¤ ÿवेश करते ह§, तो इसका मतलब यह हòआ िक इस अविध म¤ 
90 x 18 = 1620 लाख यानी 16.20 करोड़ Óयिĉ रोज़गार कì मंडी म¤ शािमल हòए 
हŌगे166 और इनम¤ से माý 12.9% को मैÆयूफे³चåरंग ±ेý म¤ काम िमला होगा।  

तािलका 11: िविभÆन ±ýेŌ म¤ रोज़गार का िहÖसा167 (करोड़ म¤) 

±ýे 1993–94 2004–05 2011–12 2017–18 
कृिष 24.15 26.86 23.19 20.53 

मैÆयूफे³चåरगं 3.89 5.39 5.98 5.64 

गैर-मैÆयूफे³चåरगं 1.58 2.94 5.53 5.89 
इसम¤: िनमाªण 1.17 2.56 5.03 5.43 

सेवा 7.77 10.73 12.73 14.44 

कुल कायª बल  37.4 45.91 47.42 46.51 

मोदीराज म¤... 
मोदी सरकार Ĭारा नवउदारवाद को गित दनेे — िवशेष łप से ®म कानूनŌ को 

कमज़ोर करने और मािलकŌ को मज़दूरŌ को काम पर रखने और िनकालने कì खलुी छूट 
दनेे — के चलते मैÆयूफे³चåरंग रोज़गार पूरी तरह से चरमरा गया है। 2011–12 से 2017–
18 के छह वषŎ के दौरान कुल मैÆयूफे³चåरंग ±ेý कì नौकåरयŌ म¤ वाÖतव म¤ िगरावट आई 
है (तािलका 11)। 
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वाÖतिवक िÖथित और भी बदतर  
मैÆयूफे³चåरंग ±ेý म¤ नौकåरयŌ कì हालत उपरोĉ आंकड़Ō Ĭारा विणªत पåरिÖथित से 

कहé अिधक बदतर है। मैÆयूफे³चåरंग ±ेý को लेकर आम समझ यह है िक वह एक 
आधिुनक ±ेý है जहां ®म कì उÂपादकता अपे±ाकृत łप से ºयादा है और अ¸छी 
तन´वाह वाली नौकåरयां ह§। लेिकन वाÖतिवक तÖवीर इससे बहòत िभÆन है। भारत म¤ 
5.64 करोड़ मैÆयूफे³चåरंग ±ेý कì नौकåरयŌ म¤ से केवल 1.81 करोड़ नौकåरयां संगिठत 
±ेý म¤ ह§; शेष, यानी दो-ितहाई से अिधक नौकåरयां असंगिठत ±ेý म¤ अनौपचाåरक 
नौकåरयां ह§ — जैसे, वो लोग जो घर पर पापड़ बनाने या बीड़ी बनाने का काम करते ह§। 
हमारी सरकार कì भाषा म¤ ये भी ‘मैÆयूफे³चåरंग नौकåरयां’ ह§ — ‘सूàम मैÆयूफे³चåरंग 
उīमŌ’ म¤ (तािलका 12)।168 

तािलका 12: मैÆयूफे³चåरगं ±ýे म¤ सगंिठत / असगंिठत तथा 
औपचाåरक / अनौपचाåरक रोज़गार का िहÖसा, 2017–18169 (लाख म¤) 

 औपचाåरक अनौपचाåरक कुल 
सगंिठत 74 (40.9%) 107 (59.1%) 181 

असंगिठत 13 370 383 

कुल 87 (15.4%) 477 (84.6%) 564 

(कोķक म¤ िदए गए आंकड़े कुल का ÿितशत ह§।) 

और तो और, संगिठत ±ेý के अंतगªत भी, कायª बल के बढ़ते ठेकेदारीकरण के चलते 
अिधकांश नौकåरयां (59%) अनौपचाåरक ±ेý म¤ ह§ (तािलका 12)। 

इसका पåरणाम यह हòआ है िक मैÆयूफे³चåरंग ±ेý म¤ औपचाåरक नौकåरयां माý 
15.4% ह§ — ऐसी नौकåरयां िजÆह¤ अ¸छी नौकरी कहा जा सकता है और िजनम¤ ठीक-
ठाक वेतन िमलता है, रोज़गार सरुि±त है और सामािजक सरु±ा के कुछ लाभ िमलत ेह§। 
सं´या के łप म¤ दखे¤ तो ऐसी नौकåरयŌ कì सं´या माý 87 लाख है, यानी 2017–18 म¤ 
कुल कायª बल (46.51 करोड़) का महज 1.9%। 

iii. गैर-मैÆयूफे³चåरगं ±ेý: िनमाªण 

इस ±ेý म¤ िनमाªण ±ेý का ÿभÂुव है; वह इस ±ेý कì 92% नौकåरयŌ के िलए 
िजÌमेदार है। 

1993–94 से 2017–18 कì 24 वषª कì अविध म¤ िनमाªण उप-±ेý म¤ 4.26 करोड़ 
नौकåरयŌ का सजृन हòआ। तािलका 11 से ÖपĶ है िक इन 24 वषŎ म¤ इस ±ेý म¤ रोज़गार 
सजृन सबसे तेज रहा है। सÌपूणª मैÆयफैु³चåरंग ±ेý म¤ िजतने रोज़गार ह§, इस उप-±ेý म¤ 
अब लगभग उतने ही लोग काम करते ह§। 
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िनमाªण रोज़गार म¤ से करीब एक-चौथाई संगिठत ±ेý म¤ ह§ (तािलका 13)।170 ये 
नौकåरयां बड़े पैमाने कì पåरयोजनाओ ं म¤ संलµन बड़ी-बड़ी िनमाªण कंपिनयŌ म¤ हŌगी। 
लेिकन इन नौकåरयŌ म¤ से अिधकांश अनौपचाåरक नौकåरयां ह§: संगिठत िनमाªण ±ेý कì 
नौकåरयŌ म¤ से माý 3.2% ही औपचाåरक नौकåरयां ह§! दशे के ढील-ेढाले ®म कानूनŌ का 
फायदा उठाकर िनमाªण कंपिनयां औपचाåरक कमªचारी रखती ही नहé ह§। 

तािलका 13: गैर-मैÆयूफे³चåरगं ±ýे म¤ सगंिठत / असगंिठत तथा 
औपचाåरक / अनौपचाåरक रोज़गार का िहÖसा, 2017–18171 (करोड़ म¤) 

 औपचाåरक अनौपचाåरक कुल 
सगंिठत 0.05 1.49 1.54 

असंगिठत 0.26 4.09 4.35 

कुल 0.31 5.59 5.89 

िनमाªण ±ेý म¤ असंगिठत / अनौपचाåरक मज़दूर भयानक पåरिÖथितयŌ म¤ काम करते 
ह§। वे िचिकÂसा सिुवधाए,ं अपंगता का मआुवज़ा, ब¸चŌ के िलए िश±ा और ठीक-ठाक 
आवास जैसी कÐयाणकारी सिुवधाओ ं से पूरी तरह से वंिचत ह§। िफर भी, भारत कì 
वैĵीकृत होती अथªÓयवÖथा म¤ िजस ±ेý म¤ रोज़गार सजृन कì दर सबस ेतेज है, उस ±ेý म¤ 
कुल रोज़गार का 95% ऐसी ही नौकåरयां ह§। 

iv. सेवा ±ेý 

दशे म¤ कृिष के बाद यह ±ेý अभी भी सबस ेबड़ा िनयोĉा बना हòआ है, और सभी गैर-
कृिष नौकåरयŌ म¤ से 50% से अिधक नौकåरयां इस ±ेý म¤ ह§। यही वह ±ेý भी है जहां 
वैĵीकरण के दौर म¤ सवाªिधक नौकåरयां पैदा हòई ह§: 1994–2018 कì 24 वषª कì अविध म¤ 
इस ±ेý म¤ 6.67 करोड़ नौकåरयां पैदा हòई ं (तािलका 11)। 

तािलका 14: सवेा ±ýे म¤ औपचाåरक रोज़गार का िहÖसा, 
2004–05 और 2017–18 (करोड़ म¤) 

 2004–05 2017–18 
कुल औपचाåरक नौकåरया ं 2.06 3.1 

सेवा ±ेý म¤ कुल नौकåरयŌ म¤ औपचाåरक नौकåरयŌ का % 19.2% 21.5% 

इस ±ेý म¤ अथªÓयवÖथा कì सवाª िधक औपचाåरक नौकåरयां ह§ — कुल औपचाåरक 
रोज़गार का 72% इस ±ेý म¤ है।172 ये नौकåरयां मु́ यत: िव°, बीमा, åरयल एÖटेट, अÆय 
Óयापाåरक गितिविधयŌ, तथा अÆय सामािजक सेवाओ ं(जैसे मीिडया व मनोरजंन) म¤ क¤ िþत 
ह§। 
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2004–05 से 2017–18 कì अविध म¤ सेवा ±ेý के भीतर कुल औपचाåरक रोज़गार 
का िहÖसा थोड़ा बढ़ा है (तािलका 14)। िफर भी, इस ±ेý म¤ भी अिधकांश नौकåरयां 
(करीब 80%) अनौपचाåरक नौकåरयां ही ह§।  

सेवा ±ेý कì आधी से Ûयादा (56%) नौकåरयां माý चार उप-±ेýŌ म¤ िसमटी ह§: 

• फुटकर Óयापार – 3.73 करोड़ (25.8%);  

• ज़मीनी यातायात (टैि³सयां, ऑटो åर³शा, ůक, सायकल åर³शा, वगैरह) – 2.09 
करोड़ (14.5%);  

• होटल व रÖेतरां – 0.87 करोड़ (6%); और  

• िश±ा – 1.41 करोड़ (9.8%)। 

इन नौकåरयŌ कì ÿकृित ³या है? ‘Óयापार’ के अंतगªत हर िकÖम के छोटे-मोटे िवøेता 
शािमल ह§; ज़मीनी यातायात का मतलब ऑटो, टै³सी व ůक चालकŌ से है, जो िदन-रात 
गाड़ी चलाकर इतना ही कमा पाते ह§ िक िकसी तरह से िजंदा रह सक¤ ; और ‘होटल व 
रÖेतरां’ के अंतगªत सड़क िकनार ेकì छोटी-छोटी चाय और खानपान कì दकुानŌ पर िमलने 
वाली अÂयंत कम वेतन वाली घिटया नौकåरयां ह§। और अिधकांश िश±ा नौकåरयां दशे भर 
म¤ तेजी से खलु रहे िनजी ÖकूलŌ और कॉलेजŌ म¤ संिवदाÂमक, कम वेतन वाली, असरुि±त 
नौकåरयां होनी चािहए। 

v. सावªजिनक ±ेý बनाम िनजी ±ेý म¤ रोज़गार 

उपरोĉ आंकड़Ō म¤ सावªजिनक व िनजी दोनŌ ±ेýŌ का रोज़गार शािमल है। 
आज़ादी के बाद के दशकŌ म¤ दशे म¤ सावªजिनक ±ेý का रोज़गार लगातार बढ़ा — 

1961 म¤ 70.5 लाख से बढ़कर 1991 म¤ 190.6 लाख पहòंच गया (तािलका 4 दखे¤)।173 
लेिकन वैĵीकरण कì शŁुआत के साथ बात पलट गई है। 

िवĵ ब§क िनद¥िशत नवउदारवादी एज¤डा का तकाज़ा है िक भारत सरकार सावªजिनक 
±ेý के उīमŌ का िनजीकरण कर ेऔर िश±ा, ÖवाÖÃय, Öव¸छता और यहां तक िक भोजन 
और पीने का पानी जैसी कÐयाणकारी सेवाओ ं पर अपने खचª को कम कर े और इन 
सेवाओ ंका िनजीकरण भी कर द।े इसके चलते सावªजिनक ±ेý कì िनयिुĉयŌ म¤ भारी कमी 
आई है। हमने ऊपर तािलका 4 म¤ आंकड़े िदए ह§: 1991–2012 कì अविध म¤ सावªजिनक 
±ेý म¤ कुल रोज़गार (क¤ þीय, ÿांतीय, Öथानीय सरकार और अधª-सरकारी संÖथाओ ंम¤) 
190.6 लाख से घटकर 176.1 लाख रह गया। (अधª-सरकारी संÖथाओ ंम¤ सावªजिनक ±ेý 
के उīम, िबजली बोडª, सड़क पåरवहन िनगम, वगैरह आते ह§।) यह िगरावट मैÆयूफे³चåरंग, 
िनमाªण और यातायात से लेकर सामदुाियक, सामािजक व Óयिĉगत सेवाओ ंतक, यानी 
अथªÓयवÖथा के हर दायर ेम¤ आई है।174 
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ये सावªजिनक ±ेý म¤ औपचाåरक रोज़गार के सरकारी आंकड़े ह§। जब से वैĵीकरण 
शłु हòआ है, सरकार व सावªजिनक ±ेý के उīम कमªचाåरयŌ को ठेके पर भी िनयĉु कर 
रहे ह§। इनकì सं´याओ ंका कुछ अंदाज़ एनएसएसओ के सव¥±ण से लगाया जा सकता है, 
िजसकì गणना के अनसुार 2011–12 म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ कुल रोज़गार (औपचाåरक व 
अनौपचाåरक को िमलाकर) 317 लाख था।175 इसम¤ अनौपचाåरक रोज़गार 141 लाख के 
आसपास रहा होगा (चंूिक 2012 म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ औपचाåरक रोज़गार 176 लाख 
था)। इसका मतलब है िक सावªजिनक ±ेý म¤ कायªरत लगभग आधे कामगारŌ (45%) के 
पास सरुि±त, ठीक-ठाक वेतन वाली नौकåरयां नहé थी बिÐक वे ठेके पर काम कर रहे थे। 

मोदी राज म¤ सावªजिनक ±ेý का रोज़गार 
जैसा िक पहल ेके एक खंड म¤ कहा गया है, मोदी सरकार सावªजिनक ±ेý के उīमŌ 

को Âवåरत गित से बेचने म¤ लगी है। इसके अलावा, उसने सामािजक ±ेýŌ म¤ अपने खचŎ म¤ 
भारी कटौती कì है।176 िलहाज़ा, मोदी सरकार के छ: वषŎ म¤ सावªजिनक ±ेý के रोज़गार म¤ 
और भी कमी आई होगी। अपनी आदत के अनłुप, मोदी सरकार ने सावªजिनक ±ेý म¤ 
औपचाåरक रोज़गार के आंकड़े जारी करना बंद कर िदया है। अत:, हमार ेपास 2012 के 
बाद दशे म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार के सरकारी आंकड़े नहé ह§। क¤ þ सरकार के िविभÆन 
दÖतावेज़ो व संसद म¤ िदए गए जवाबŌ से पता चलता है िक क¤ þ सरकार के िविभÆन िवभागŌ 
व मंýालयŌ म¤ 2014–19 के बीच åरĉ पदŌ कì सं´या 4.2 लाख से बढ़कर 9.1 लाख हो 
गई थी। यह सं´या कुल Öवीकृत पदŌ कì 22.8% थी। और इसम¤ यिद क¤ þ सरकार Ĭारा 
संचािलत िविभÆन िनकायŌ व संÖथानŌ को शािमल कर िलया जाए, तो 2019 म¤ åरĉ पदŌ 
कì सं´या बढ़कर 30.1 लाख हो जाती है। इसके अलावा, अिखल भारतीय राºय सरकारी 
कमªचारी संघ के अनसुार, िविभÆन राºय सरकारŌ के िवभागŌ और मंýालयŌ म¤ भी åरĉ 
पदŌ कì सं´या 30 लाख होगी। यिद यह मान िलया जाए िक इनम¤ से आधे åरĉ पद मोदी 
काल के समय के ह§ तो इसका अथª है कì 2019 म¤ कुल सरकारी रोज़गार 160 लाख के 
आसपास हŌग¤।177 

यिद सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार वैĵीकरण-पूवª कì रÉतार से बढ़ता रहता, तो 2018 
म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ कुल रोज़गार कम से कम 334 लाख हो गया होता।178 दूसर ेशÊदŌ म¤, 
नवउदारवादी नीितयां सावªजिनक ±ेý म¤ पूरी 170 लाख से अिधक नौकåरयां खा गई ह§! 
और यिद सावªजिनक ±ेý म¤ इतनी ठीक-ठाक वेतन वाली नौकåरयां पैदा हòई होतé, तो 
िनजी ±ेý म¤ भी Ûयादा नहé तो कम से कम इतनी नौकåरयां तो पैदा होतé ही। 

सारांश 
1980 के दशक म¤ उनके Öवाय° पंूजीवादी िवकास के मॉडल के संकटúÖत होने के 

कारण, भारतीय शासक वगŎ ने पंूजीवादी िवकास को बनाए रखने के िलए नवउदारवादी 
िवकास कì रणनीित अपनाई। िवकास का यह मॉडल िवकास दर को बनाए रखने और यहां 
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तक िक उसे बढ़ान े म¤ भी सफल रहा है, और धनी वगª बहòत समĦृ हòए ह§, लेिकन यह 
समिृĦ नीचे टपकना बंद हो गई है। िवकास रोज़गार सजृन से िवसंबंिधत हो गया है:  

• िपछल ेतीन दशकŌ म¤, कृिष रोज़गार सजृन म¤ इतनी अिधक िगरावट आई है िक कुल 
कृिष रोज़गार 1980 के दशक कì शŁुआत म¤ िजतना था, आज उससे भी कम है। 

• गैर-कृिष ±ेýŌ म¤ रोज़गार सजृन इस िगरावट कì भरपाई के िलए बहòत अपयाªĮ रहा है, 
िजसके चलते बेरोज़गारी म¤ भारी विृĦ हòई है। इतना ही नहé, उīोग और सेवाओ ंम¤ 
अिधकांश नौकåरयां कम वेतन वाली, असरुि±त, और अनौपचाåरक नौकåरयां ह§, 
िजसने िÖथित को और बदतर बना िदया है। िविभÆन ±ेýŌ म¤ कुल नौकåरयŌ म¤ 
अनौपचाåरक नौकåरयŌ कì सं´या इस ÿकार है: 

o मैÆयफैु³चåरंग ±ेý – 85% 

o िनमाªण ±ेý – 95% 

o सेवा ±ेý – लगभग 80% 

• यहां तक िक सावªजिनक ±ेý म¤ भी (जो कुल कायªबल के एक बहòत छोटे िहÖसे को 
रोज़गार ÿदान करता है), लगभग 45% कामगार आज संिवदा पर कायªरत है। 

• मोदी शासन के िपछल े छह वषŎ के दौरान नवउदारवादी नीितयŌ म¤ आई तेजी के 
पåरणामÖवłप बेरोज़गारी का संकट इतना िवकट हो गया है िक अथªÓयवÖथा म¤ कुल 
रोज़गार कì सं´या म¤ िगरावट आई है; ऐसा आजादी के बाद पहली बार हòआ है।  

5. भारत मɾ बेरोज़गारҠ के वाЪҴवक Ъर कҬ गणना 

हमने ऊपर चचाª कì है िक आिधकाåरक आंकड़Ō म¤ 2017–18 म¤ बेरोज़गारी कì दर 
का अनमुान 6.1% का है। लेिकन अगर हम ‘िनŁÂसािहत ®िमकŌ’ को बेरोज़गारŌ कì 
सं´या म¤ शािमल करते ह§, तो बेरोज़गारी कì दर बढ़कर 22.5% हो जाती है। 

बेरोज़गारी का यह ऊंचा आंकड़ा भी वाÖतिवकता से कम ही है। 
िजन लोगŌ को रोज़गारशदुा माना जाता है, उनम¤ से 92% से अिधक अनौपचाåरक 

±ेý म¤ काम करते ह§। जैसा िक हमने िपछल े अÅयाय म¤ दखेा है, उनम¤ भी एक िवशाल 
बहòमत या तो असरुि±त, कम वेतन वाल,े बगैर िकसी सामािजक सरु±ा वाल ेकाम करते ह§, 
जैसे िनमाªण ±ेý म¤ या सड़क िकनार ेके ढाबŌ म¤ या सूàम उīमŌ म¤, या िफर Öव-रोज़गार म¤ 
लगे ह§ — खोमचŌ पर इडली या पानी पूरी बेचने म¤ या सड़क िकनार ेसिÊज़यां बेचने म¤, 
åर³शा चालक और ऑटोåर³शा चालक के łप म¤, या घर पर अगरब°ी बनाने और बीड़ी 
बनाने म¤ — और बमिुÔकल दो जून कì रोटी का इÆतज़ाम कर पाते ह§। ये सार ेलोग ³यŌ 
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ऐसे कम आमदनी वाल े काम करते ह§? ³यŌिक भारत म¤ कोई बेरोज़गारी भ°ा नहé है। 
इसिलए, लोग मजबूर होकर कोई भी उपलÊध नौकरी करने लगते ह§ या िकसी भी िकÖम 
का काम करते ह§, और जीिवत रहने के िलए कुछ न कुछ कमाने कì कोिशश करते ह§। 

भारत म¤ सार ेबेरोज़गारी सव¥±ण, चाहे ®िमक Êयूरो सव¥±ण हो या एनएसएसओ का 
सव¥±ण हो, या िफर सीएमआईई का िनजी सव¥±ण हो, सभी मानते ह§ िक अनौपचाåरक ±ेý 
म¤ संलµन ये सार ेलोग ‘आमदनीजनक रोज़गार’ म¤ ह§, चाहे वे िनवाªह के Öतर से भी कम 
कमा रहे हŌ। इन लोगŌ को रोज़गारशदुा कहना वाÖतव म¤ एक मज़ाक है — ये सब एक ऐसी 
अथªÓयवÖथा के िशकार ह§ जो ढंग कì नौकåरयां पैदा नहé कर पा रही है। कोई भी मानवीय 
समाज इÆह¤ अधª-बेरोज़गार मानेगा और इनकì िगनती बेरोज़गारŌ म¤ करगेा। 

इस बात को अंतरराÕůीय संÖथाओ ंĬारा पाåरत आधिुनक मानव अिधकार घोषणा 
पýŌ म¤ भी Öवीकार िकया गया है। संयĉु राÕů संघ महासभा Ĭारा 1948 म¤ ही पाåरत 
ऐितहािसक ‘सावªभौिमक मानव अिधकार घोषणा पý’ म¤ ÖपĶ łप से कहा गया है:179 

काम करने वाले प्रते्यक व्यिक्त को न्यायपूणर् व अनुकूल वेतन पाने का अिधकार ह ै
जो उसके व उसके पिरवार के िलए मानव गिरमा के अनुरूप अिस्तत्व सुिनिश्चत करे। 
और यिद ज़रूरी हो, तो इसके साथ सामािजक सुरक्षा के अन्य उपायो ं की पूरक 
व्यवस्था होनी चािहए। 

इसके बाद, संयĉु राÕů संघ महासभा ने 1966 म¤ ‘अंतरराÕůीय आिथªक, सामािजक 
व सांÖकृितक वाचा’ (The International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights) को भी अपनाया। इसम¤ सार ेराÕůŌ ने ‘ÿÂयेक Óयिĉ के िलए उिचत व 
अनकूुल कायª पåरिÖथितयŌ के अिधकार’ को माÆय िकया है और यह भी Öवीकारा है िक वे 
सिुनिĲत कर¤गे िक सभी कामगारŌ को ‘उिचत वेतन’ िमल ेजो ‘उनके व उनके पåरवार के 
िलए अ¸छा जीवन’ Óयतीत करने के िलए पयाªĮ हो। 

इÆहé अंतरराÕůीय संिधयŌ को Öवीकृित दते े हòए िवकिसत दशे, कम से कम अपने 
पूरक आंकड़Ō म¤, अंशकािलक काम करने वाल ेऔर पूणªकािलक काम के इ¸छुक सार ेलोगŌ 
को अÐप-रोज़गारशदुा (अधª-बेरोज़गार) मानत ेह§ और उनकì िगनती बेरोज़गारŌ म¤ करते ह§। 
इÆह¤ ‘अÐप-रोज़गारशदुा’ मानकर वे कम से कम Öवीकार तो करते ह§ िक वे इन सभी लोगŌ 
को ठीक-ठाक रोज़गार द ेपाने म¤ िवफल रहे ह§। 

िजस समय िवĵ मानवािधकार कì सावªभौिमक घोषणा तैयार कर रहा था, उसी समय 
हमार ेदशे के संÖथापक भारत के संिवधान का मसौदा तैयार कर रहे थे। संिवधान के भाग 
IV, िजस ेराºय के नीित िनद¥शक िसĦांत कहते ह§, म¤ राºय से आÓहान िकया गया है िक 
वह सार ेकामगारŌ के िलए ऐसा िनवाªह वेतन सिुनिĲत कर ेजो उÆह¤ उÌदा जीवन Öतर द े
सके, और अवकाश तथा सामािजक व सांÖकृितक अवसरŌ का पूरा आनंद उठाने म¤ समथª 
बनाए (अनु̧ छेद 43)। वैसे तो यह सही है िक नीित िनद¥शक िसĦांत कानूनी łप से लागू 
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नहé िकए जा सकते लेिकन इसका मतलब यह नहé िक वे महÂवहीन ह§। इन नीित िनदªशक 
िसĦांतŌ के महÂव को ÖपĶ करते हòए, डॉ. अंबेडकर ने संिवधान सभा म¤ 19 नवंबर 1948 
को िदए गए भाषण म¤ कहा था:180 

यह इस सभा की मंशा ह ैिक भिवष्य में िवधाियका और कायर्पािलका दोनो ंइस खंड 
में उले्लिखत इन िसद्धातंो ंपर मात्र लफ्फाज़ी न करें, बिल्क इन्हें आज के बाद देश के 
शासन के मामलो ं में समस्त कायर्कारी व िवधायी कारर्वाइयो ं का आधार बनाया 
जाना चािहए। 

ये सभी अंतरराÕůीय अनबुंध और घोषणाए,ं और हमारा अपना संिवधान, ÖपĶ करते 
ह§ िक सभी ®िमकŌ को एक अ¸छी नौकरी का अिधकार है जो उÆह¤ और उनके पåरवारŌ के 
िलए सÌमानजनक जीवन सिुनिĲत कर।े इसका मतलब यह हòआ िक उन सार ेकामगारŌ को 
‘अÐप-रोज़गारशदुा’, यानी अधª-बेरोज़गार माना जाना चािहए और बेरोज़गारŌ म¤ शािमल 
िकया जाना चािहए, जो िनवाªह-Öतर का वेतन भी नहé कमा पा रहे ह§। 

दशे म¤ अधª-बेरोज़गारी का Öतर ³या है? इसका अंदाज़ा लगाने का एक तरीका यह है 
िक गणना कì जाए िक दशे म¤ िकतने कामगार िनवाªह-Öतर से कम कमात ेह§।  

इस तरह कì एक गणना ®म Êयूरो Ĭारा िसतंबर 2016 म¤ जारी पांचवे वािषªक 
रोज़गार–बेरोज़गार सव¥±ण पर आधाåरत एक अÅययन से कì जा सकती है (तािलका 15)। 
इस अÅययन ने पाया िक दशे के कुल कायªबल म¤ से: 

• 43.4% लोग ÿित माह 5,000 Łपए से कम कमात ेथे; और 

• 84.1% लोग ÿित माह 10,000 Łपए से कम कमाते थे।181 

तािलका 15: रोज़गार के ÿकार और मािसक आमदनी, 2015–16 

 Öव-
रोज़गार 

मज़दूरी/वेतन 
पान ेवाले 

ठेका 
कामगार 

ÿासिंगक 
मज़दूर 

कुल 

कायªबल का % 46.6% 17.0% 3.7% 32.8% 100% 

मािसक कमाई 
कुल रोज़गार का 
ÿितशत 

5,000 Łपए से 
कम 

41.3% 18.7% 38.5% 59.3% 43.4% 

10,000 Łपए 
से कम 

84.9% 57.2% 86.7% 96.3% 84.1% 

ये आंकड़े ÖतÊध करने वाल ेह§।  
ऊपर िदए गए तकª  और तािलका 15 के आंकड़Ō से तो यही िनÕकषª िनकलता है िक 
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वे सार ेलोग जो 5,000 Łपए मािसक से कम कमात ेह§, जो कामगारŌ का 43% ह§, को 
अधª-बेरोज़गार माना जाना चािहए और बेरोज़गारŌ म¤ शािमल िकया जाना चािहए।  

हमने अÅयाय I, खंड 2 म¤ भारत म¤ बेरोज़गारी दर के बार ेम¤ एक ÿारिंभक अनमुान 
लगाया है — वहां हमने बेरोज़गारी दर 22.5% होने कì गणना कì है। अब यिद इस आंकड़े 
म¤ अधª-बेरोज़गार कामगारŌ के आंकड़े (43%) को जोड़ िदया जाए, तो दशे म¤ अधª-
बेरोज़गारी + बेरोज़गारी = वाÖतिवक बेरोज़गारी दर 65% तक बढ़ जाती है। 

यह महामारी कì चपेट म¤ आने से पहल े कì िÖथित थी। महामारी से िनपटने म¤ 
सरकार कì अ±मता के कारण, अथªÓयवÖथा पूरी तरह से डूब गई है। इसने दशे म¤ 
बेरोज़गारी कì दर को आसमान पर पहòंचा िदया होगा। 

6. गहरे संकट मɾ भारतीय अथɹЌवЫा 
वैĵीकरण का िनिहत तकª  है िक अंतरराÕůीय कज़ªदाताओ ं के फरमानŌ पर कोई 

अÐपिवकिसत दशे िजतना अिधक नवउदारवादी नीितयŌ को लागू करगेा, वह उतना ही 
अिधक बाहरी कज़ª म¤ डूबता जाएगा — ³यŌिक िजतना अिधक कज़ª व ÿÂय± िवदशेी 
िनवेश अंदर आएगा, उतना ही अिधक कज़ª अदायगी और मनुाफे का बिहÿªवाह होगा। 
भारत म¤ भी ठीक यही हो रहा है।  

मोदी सरकार नवउदारवादी नीितयŌ को िजतनी रÉतार दतेी है, बाहरी कज़ª उतना ही 
बढ़ता है: माचª 2014 के अंत म¤ ही यह 446.2 अरब डॉलर के उ¸च Öतर पर था, और 
िफर बढ़ते-बढ़ते जून 2019 के अंत म¤ 557.4 अरब डॉलर हो गया।182 भारत आज दिुनया 
के सबस ेअिधक कज़ªदार दशेŌ म¤ शमुार है। 

हमार ेिव° मंýालय के अिधकारी और मु́ यधारा के अथªशाľी कह रहे ह§ िक िचंता 
करने कì कोई बात नहé है। उनका दावा है िक हमार ेिवशाल िवदशेी मþुा भंडार के कारण 
हमार ेदशे कì बाĻ खाते कì िÖथित 1991 कì तलुना म¤ काफì बेहतर है। 

लेिकन िकसी दशे का िवदशेी मþुा भंडार उसकì िवदशेी मþुा आय का ÿितिनिधÂव 
नहé करता। िवदशेी मþुा भंडार म¤ वे सभी िवदशेी पंूजी अंतÿªवाह शािमल ह§ जो दशे के 
भीतर आए ह§। इसका ताÂपयª यह है िक यिद िवदशेी िनवेशक दशे से अपना पैसा िनकालना 
शłु करते ह§, तो िवदशेी मþुा भंडार िगरने लगेगा। 

दशे म¤ आया सारा िवदशेी िनवेश अÐप-अविध म¤ बाहर नहé जा सकता। िलहाज़ा, दशे 
के िवदशेी मþुा भंडार Ĭारा ÿदान िकए गए वाÖतिवक सरु±ा कवच का अंदाज़ा लगाने के 
िलए, उसकì तलुना िवदशेी पंूजी अंतÿªवाह कì उस माýा से कì जानी चािहए जो तेज़ी से 
दशे छोड़कर जा सकता है — इसे ‘अÐप सूचना’ या ‘जोिखमपूणª’ िवदशेी मþुा दनेदाåरयां 
(potentially volatile foreign exchange liabilities) भी कहते ह§। इसम¤ शािमल ह§: 
(i) लघ ुअविध ऋण (यानी, वह ऋण िजस ेएक वषª के भीतर चकुाना है); (ii) पोटªफोिलयो 
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िनवेश (अथाªत, शेयर बाजारŌ और ऋण उपकरणŌ म¤ िवदशेी संÖथागत िनवेशकŌ का 
िनवेश), िजस ेिकसी भी समय बाहर ल ेजाया जा सकता है; और (iii) अिनवासी भारतीयŌ 
कì िवदशेी मþुा म¤ जमा वह धनरािश िजस ेवे कभी भी वापस ल ेजा सकते ह§ [िवदशेी मþुा 
अिनवासी ब§क (एफसीएनआर (बी)) खाता, और अिनवासी बाĻ (एनआरई) Łपया खाता]। 

जून 2019 के अंत म¤ भारत कì जोिखमपूणª बाहरी दनेदाåरयां इस ÿकार थé:183 

• अविशĶ पåरप³वता के अनसुार अÐपकािलक िवदशेी ऋण (Short term debt by 
residual maturity) = 240.6 अरब डॉलर  

• िवदशेी संÖथागत िनवेशकŌ Ĭारा पोटªपोिलयो िनवेश = 267.1 अरब डॉलर 

• बकाया एफसीएनआर (बी) और एनआरईआरए जमा (उसे छोड़कर जो लघ ुअविध 
के कज़ª के आंकड़Ō म¤ शािमल है) = 36.7 अरब डॉलर 

उपरोĉ को जोड़ने पर, जून 2019 के अंत तक हमारी कुल जोिखमपूणª बाहरी 
दनेदाåरयां 544.4 अरब डॉलर थé। 

इसकì तलुना म¤, 30 जून 2019 को हमारा िवदशेी मþुा भंडार 429.6 अरब डॉलर 
था — हमारी कुल जोिखमपूणª बाहरी दनेदाåरयŌ से 21% कम। 

इसका मतलब है िक यिद बाहरी िनवेशकताª भारत से अपना पैसा िनकालना चाह¤ — 
जो वे कंÈयूटर पर एक ि³लक से कर सकते ह§ — तो हमारा िवदशेी मþुा भंडार 
अथªÓयवÖथा को एक बार िफर िवदशेी मþुा के िदवािलयेपन म¤ डूबने से बचान ेके िलहाज़ से 
अपयाªĮ है, जैसा िक 1990–91 म¤ हो चकुा है। अथाªत हमार ेदशे के नेताओ ंऔर सरकार 
से जड़ेु बिुĦजीिवयŌ का यह दावा एकदम खोखला है िक भारत ‘आिथªक महाशिĉ’ बनने 
कì ओर अúसर है। हमारा दशे िवदशेी कज़ª के गंभीर संकट म¤ फंसा हòआ है। भारतीय 
अथªÓयवÖथा िदवािलयेपन से बचने के िलए पूरी तरह िवदशेी पंूजी के आगमन पर िनभªर हो 
गई है, िजसम¤ ÿÂय± िवदशेी िनवेश और सĘेबाज़ी पंूजी दोनŌ का अंतÿªवाह शािमल है। 
यानी हमारी अथªÓयवÖथा पूरी तरह हमार ेअंतरराÕůीय लेनदारŌ — िवदशेी िनगमŌ और 
उनकì रखैल सरकारŌ — के चंगलु म¤ है। वे भारत सरकार पर शत¦ थोप रहे ह§, तािक वे 
धीर-ेधीर ेभारतीय अथªÓयवÖथा पर िनयंýण ÿाĮ कर सक¤ । और मोदी सरकार दÊबू बनकर 
उनके फरमानŌ को Öवीकार करती जा रही है। 

यही कारण है िक मोदी सरकार महामारी के दौरान भी नवउदारवादी आिथªक सधुारŌ 
को तेज गित से लागू कर रही है। इसम¤ शािमल ह§ — तीन कृिष कानून जो िवदशेी कृिष 
Óयवसाय िनगमŌ Ĭारा भारतीय कृिष के अिधúहण के िलए अनकूुल िÖथितयां पैदा कर¤गे; 
दशे के ®म कानूनŌ म¤ संशोधन तािक िवशालकाय िनगम ®िमकŌ का बेरहमी से शोषण कर 
अपने मनुाफे को अिधकतम कर सक¤ ; कॉपōरेट पåरयोजनाओ ंको तेजी से मंजूरी दनेे के 
िलए हमार ेपयाªवरण िनयमŌ को कमज़ोर करना, भल ेही इसका पयाªवरण और लोगŌ पर 
िवनाशकारी ÿभाव हो; और दशे कì सावªजिनक ±ेý कì सवō°म और सबस ेलाभदायक 
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कंपिनयŌ और िव°ीय संÖथानŌ के िनजीकरण का Âवåरत कायªøम। 
दशे को िवदशेी और दशेी कॉपōरशंेस को बेचा जा रहा है। राÕůवाद का सारा हÐला-

गÐुला माý गोएबÐसनमुा ÿचार है जो सरकार के वाÖतिवक इरादŌ से Åयान भटकाने के 
िलए िकया जा रहा है। यह फासीवािदयŌ को एक ऐसा माहौल बनाने म¤ भी मदद करता है 
िजसम¤ वे सार ेआलोचकŌ और िवरोिधयŌ को राÕů-िवरोधी घोिषत कर सकते ह§ और उन 
पर हमल¤, कठोर सज़ाए,ं यहां तक िक उनकì हÂयाए ंभी कर सकते ह§। 

जैसे-जैसे दशे का िवदशेी कज़ª का संकट गहराएगा, मोदी सरकार नवउदारवाद को 
और तीĄ करगेी। कृिष संकट और तीàण होगा; िनजीकरण और तेज़ होगा; और 
अथªÓयवÖथा का कॉपōरेटीकरण और तेज़ गित से िकया जाएगा। लेिकन इस सबका मतलब 
यह भी है िक दशे पर छाया बेरोज़गारी का संकट और भी िवकराल होने वाला है। 

‘िहंदÂुव’ राÕůवाद कì एक और भारी खरुाक, और अÐपसं´यकŌ पर øूर हमलŌ कì 
एक और लहर, के िलए तैयार रिहए... 

‘भŏडी गैर-बराबरी’ 
तो ऐसा है वैĵीकरण। यह एक िपछड़े और गरीब भारत को Öवीडन या जापान या 

िāटेन जैसे िवकिसत दशे म¤ तबदील नहé करगेा — उसकì तो कोई संभावना ही नहé है। 
बिÐक इसने साăाºयवादी दशेŌ के िलए पåरिÖथितयां तैयार कर दी ह§ िक वे एक बार िफर 
हमार े दशे कì सÌपदा और लोगŌ को लूट सक¤  — एक बार िफर औपिनवेिशक यगु कì 
वापसी हो रही है!  

अलब°ा, रईसŌ को परवाह नहé है। उÆहŌने Öवयं को दशे तथा उसके लोगŌ से अलग 
कर िलया है। उनकì िदलचÖपी िसफª  अिधक से अिधक मनुाफा संिचत करने म¤ है, भले ही 
उसके िलए दशे कì संÿभतुा को िगरवी रखना पड़ रहा हो। नतीजतन, भारत आज अपने 
²ात आिथªक इितहास कì सबस ेबदतर गैर-बराबरी का गवाह है।  

चांसल और िपकेटी — दोनŌ ÿिसĦ अथªशाľी ह§ और पेåरस Öकूल ऑफ 
इकोनॉिम³स म¤ िवĵ असमानता लैब के सह-िनदशेक ह§ — ने गहन शोध करके भारत म¤ 
1922–2015 कì अविध म¤ वयÖक टै³स-पूवª आमदनी के िवतरण कì सबस ेÿामािणक 
गणना पेश कì है। उÆहŌने पाया िक 1951 से 1980 के बीच, यानी वैĵीकरण से पूवª कì 
अविध म¤, दशे म¤ आमदनी कì गैर-बराबरी कम हòई थी; उसके बाद गैर-बराबरी तेजी से बढ़ी 
है। दशे कì आबादी के िनÌनतम 50% का राÕůीय आमदनी म¤ िहÖसा 1951 से 1980 के 
बीच 20 से बढ़कर 23% हòआ था; उसके बाद यह घटन ेलगा और 2014–15 म¤ 14.9% 
रह गया (दखे¤ चाटª 3)। इसके िवपरीत, दशे के सवō¸च 10% लोगŌ कì आमदनी 1950 के 
दशक के शłु म¤ राÕůीय आमदनी का करीब 36% थी जो 1980 के दशक के ÿारभं तक 
घटकर 30% रह गई थी; इसके बाद यह लगातार बढ़ती गई और 2014–15 म¤ 55% पर 
जा पहòंची। इस सवō¸च 10% के अंदर भी भारी गैर-बराबरी है, राÕůीय आमदनी म¤ सवō¸च 
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1% का िहÖसा 1980 के दशक कì शŁुआत म¤ 6% था जो 2014–15 तक बढ़कर 
21.3% हो चकुा था (दखे¤ चाटª 3)। 

चाटª 3: भारत म¤ सवō¸च 1% और िनÌनतम 50% का आमदनी म¤ िहÖसा, 
1951–2014184 

 
क¤ þ म¤ जब मोदी सरकार ने स°ा संभाली, उस समय यह िÖथित थी। तब से गैर-

बराबरी और बढ़ी है। ऑ³सफैम कì एक åरपोटª के मतुािबक, दशे म¤ 2017 म¤ पैदा हòई 
संपदा म¤ से 73% सबस ेअमीर 1% के हाथŌ म¤ गई है जबिक दशे कì िनधªनतम आधी 
आबादी (67 करोड़) कì संपदा म¤ माý 1% कì विृĦ हòई।185 नतीजा यह है िक øेिडट 
सइुस कì नवीनतम åरपोटª (2019) म¤ बताया गया है िक भारत के सवō¸च 10% अमीरŌ ने 
दशे कì 74.3% संपदा हिथया ली है जबिक िनÌनतम 50% लोगŌ के हाथ म¤ इसका माý 
2.1% है।186 

जैसे िक हमने उपर चचाª कì है, मोदी काल म¤ भारत म¤ अरबपितयŌ कì सं´या िसफª  
5 वषŎ म¤ लगभग दगुनी हो चकुì है। तो दसूरी तरफ, मोदीनॉिम³स ने दशे म¤ गरीबी को भी 
बदतर कर िदया है। मोदी सरकार ने लोगŌ कì आिथªक िÖथित पर आंकड़े जारी करना बंद 
कर िदया है; लेिकन िबजनेस Öट§डडª ने 2018 कì NSO कì उपभोĉा Óयय सव¥±ण के 
आंकड़Ō कì åरपोटª कì एक लीक हòई ÿित ÿकािशत कì है। इस दबाई गई åरपोटª म¤ बताया 
गया है िक एक भारतीय Ĭारा एक माह म¤ खचª कì औसत रािश (मþुा Öफìती का 
समायोजन करने के बाद) 2011–12 से 2017–18 कì अविध म¤ 3.7% कम हòई है। 
मािसक ÿित Óयिĉ उपभोग खचª 2011–12 म¤ 1,501 Łपए था और 2017–18 म¤ िगरकर 
1,446 Łपए रह गया था। चार दशकŌ म¤ यह पहली बार है िक दशे म¤ उपभोĉा खचª म¤ कमी 
आई है। सबस ेचŏकाने वाली खबर यह है िक कई दशकŌ म¤ पहली बार भोजन खपत म¤ 
िगरावट हòई है। úामीण भारतीयŌ का भोजन पर मािसक खचª 2011–12 म¤ 643 Łपए था 
और 2017–18 म¤ घटकर 580 Łपए रह गया था (दोनŌ आंकड़े वाÖतिवक मूÐयŌ पर ह§)।187  
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सरकार Ĭारा जारी पीएलएफएस के आंकड़े भी यही सािबत करते ह§ िक मोदी राज म¤ 
गरीबी बढ़ी है। सरकार गरीबी के बारे म¤ 1973 से आंकड़े जारी कर रही है; िपछले 50 
सालŌ म¤ यह पहली बार हòआ है िक दशे म¤ गरीबी बढ़ी है। 2011–12 व 2019–20 के 8 
सालŌ म¤ दशे म¤ गरीबŌ कì सं´या 7.6 करोड़ से बढ़ी है।188 

महामारी और गैर-बराबरी 

यह भŏडी गैर-बराबरी महामारी के दौरान और बदतर हòई। यूबीएस तथा पीडÊलूसी 
(UBS तथा PwC) Ĭारा ÿकािशत िबिलयोनेयसª इनसाइट्स åरपोटª 2020 के मतुािबक 
अÿैल से जलुाई के बीच भारतीय अरबपितयŌ कì िनवल संपि° (नेट वथª) 35% बढ़कर 
423 अरब डॉलर हो गई।189 आईआईएफएल वेÐथ हòŁन इंिडया åरच िलÖट 2020 के 
मतुािबक माचª म¤ लॉकडाउन शłु होने के बाद से (माचª से अगÖत 2020 तक के 6 महीनŌ 
म¤) भारत के सबस ेअमीर Óयिĉ मकेुश अंबानी कì संपि° म¤ हर घंटे 90 करोड़ का इजाफा 
हòआ है!190 यह सब तब हòआ िजस समय दशे कì अथªÓयवÖथा लगभग 50% िसकुड़ी थी, 
और अनौपचाåरक ±ेý के करोड़Ō कामगार बेरोज़गार हो गए थे और सरकार कì 
संवेदनहीनता के चलते भखुमरी कì कगार पर धकेल िदए गए थे। अज़ीम ÿेमजी िवīापीठ 
Ĭारा जारी एक हािलया åरपोटª  बताती है िक कोरोना महामारी के पहले आठ महीनŌ म¤ (माचª 
से अ³टूबर 2020) दशे म¤ गरीबŌ कì सं´या म¤ 23 करोड़ कì विृĦ हòई! यह Öतंिभत करने 
वाला आंकड़ा है।191 

7. नौकҲरयӚ ҴनҴमɹत करने के कुछ सुझाव 

िपछल ेअÅयायŌ म¤ ÿÖततु िवÖततृ तकŎ के आधार पर हम दो बात¤ कहने कì कोिशश 
कर रहे ह§।  

एक, अगर आप बेरोज़गार ह§, तो इसिलए नहé िक हमार ेदशे कì आबादी बहòत अिधक 
है। यिद आपके पास ढंग कì, अ¸छे वेतन वाली, औपचाåरक नौकरी नहé है, तो इसका 
कारण यह नहé है िक आप समथª नहé ह§, या पयाªĮ िशि±त नहé ह§, या इसिलए िक आपके 
माता-िपता इतने गरीब थे िक वे आपको अ¸छी िश±ा नहé िदला पाए। कारण तो यह है िक 
ठीक-ठाक, औपचाåरक ±ेý कì नौकåरयां ह§ ही नहé। और अ¸छी नौकåरयŌ कì इतनी कमी, 
दशे म¤ इतनी अिधक बेरोज़गारी का कारण है पंूजीवाद और पंूजीवादी वैĵीकरण — 
बेरोज़गारी और गैर बराबरी पंूजीवाद का अंतिनªिहत तकª  है। 

दूसरी बात पहली म¤ से ही िनकलती है। यिद बेरोज़गारी के संकट का कारण पंूजीवादी 
वैĵीकरण का आिथªक तकª  है, तो इसका मतलब यह हòआ िक हम बेरोज़गार िकसी ‘दूसर’े 
कì वजह से नहé ह§, हम इसिलए बेरोज़गार नहé ह§ िक अÐपसं´यकŌ या दिलतŌ या 
मिहलाओ ं या हमार े राºय के बाहर के लोगŌ (या िवदशेी आÿवािसयŌ — जो आजकल 
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भाजपा का नया शगूफा है) ने ‘हमारी’ नौकåरयां हिथया ली ह§ बिÐक इसिलए ह§ ³यŌिक यह 
ÓयवÖथा नौकåरयां पैदा करने के िलए बनी ही नहé है। एक बार हम यह बात अ¸छी तरह से 
समझ लेते ह§, तो हम यह भी समझ जाएगं े िक ‘दूसर’े से लड़ने के बजाय, हम¤ ‘दूसर’े के 
साथ एकजटु होने कì और िमलकर ऐसी मांग¤ उठाने कì जłरत है जो आिथªक ÓयवÖथा के 
तकª  को चनुौती द¤गी और सचमचु सबके िलए अ¸छी नौकåरयां सिृजत कर¤गी।  

यहां हम कुछ उदाहरण द ेरहे ह§ िक हम¤ िकस तरह कì मांग¤ उठानी चािहए, िजनस े
वाÖतव म¤ रोज़गार सजृन होगा। 

इनम¤ से कई मांगŌ कì पूितª के िलए सरकारी िनवेश म¤ विृĦ कì आवÔयकता होगी। यह 
पैसा कहां से आएगा (³यŌिक सरकार दावा कर रही है िक वह आिथªक łप से िववश है)? 
हम इस मĥु ेपर इस अÅयाय के अंत म¤ चचाª कर¤गे। 

1. गरीबŌ के िलए रोज़गार गारटंी योजना 
बेरोज़गारी के संकट कì िवकरालता के मĥेनज़र, सरकार को úामीण व शहरी दोनŌ 

±ेýŌ म¤ गरीबŌ के िलए एक रोज़गार गारटंी योजना लागू करने के िलए तÂकाल कदम उठाने 
चािहए। यह कदम अिवलंब उठाना चािहए, ³यŌिक आगे सझुाए गए अÆय उपायŌ को 
िøयांिवत करने म¤ समय लगेगा। 

úामीण गरीबŌ के िलए तो योजना पहल ेसे मौजूद है — महाÂमा गांधी úामीण रोज़गार 
गारटंी योजना (MGNREGA); समÖया उसके िøयांवयन म¤ है। सरकार को चािहए िक वह 
इस योजना को गंभीरता और ईमानदारी से िøयांिवत कर,े खास तौर से इसके िलए ज़łरी 
िव° का आवंटन करके। यिद úामीण इलाकŌ म¤ यह योजना वाÖतव म¤ ÿÂयेक जॉब-काडª 
धारक को 200 Łपए ÿितिदन कì दर से 100 िदनŌ का रोज़गार ÿितवषª उपलÊध कराए, 
तो इसकì कुल वािषªक लागत 2.5 लाख करोड़ Łपए आएगी। इस योजना के िलए 2020–
21 का बजट आवंटन माý 61,500 करोड़ Łपए है। (लॉकडाउन के दौरान िव° मंýी ने 
घोषणा कì िक इसे बढ़ाकर 1 लाख करोड़ Łपए िकया जा रहा है।) 

इसके अलावा, सरकार को शहरी गरीबŌ के िलए भी इसी तरह कì एक रोज़गार गारटंी 
योजना लागू करने कì ज़łरत है। यह खास तौर से छोटे शहरŌ म¤ ज़łरी है जहां रोज़गार 
का संकट भयावह है। दशे के जाने-माने अथªशाľी ÿभात पटनायक ने ऐसी रोज़गार गारटंी 
योजना के िलए आवÔयक आवंटन कì गणना ÿÖततु कì है। यिद सरकार 3.75 करोड़ 
शहरी पåरवारŌ (जो 10 लाख से कम आबादी वाल ेकÖबŌ म¤ रहत ेह§) के िलए ÿित पåरवार 
ÿितवषª 100 िदन का रोज़गार महैुया कराने के िलए योजना िøयांिवत करती है, तो कुल 
वािषªक लागत 3.2 लाख करोड़ Łपए आएगी।192 इसम¤ मज़दूरी और सामúी दोनŌ कì 
लागत 50:50 के अनपुात म¤ शािमल है, और मज़दूरी कì दर कुशलता के अलग-अलग 
ÖतरŌ के आधार पर अलग-अलग होगी — सबस ेिनचल े30% के िलए 300 Łपए दिैनक, 
उससे ऊपर के 30% के िलए 500 Łपए दिैनक और उससे ऊपर के 20% के िलए 700 
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Łपए दिैनक (ऐसा माना गया है िक सवō¸च 20% ऐसा रोज़गार नहé ल¤गे)। 
úामीण व शहरी, दोनŌ योजनाओ ंकì कुल लागत 5.7 लाख करोड़ Łपए आती है। 

मनरेगा के िलए पहल ेसे आवंिटत 1 लाख करोड़ Łपए को छोड़कर, इन ÿÖतावŌ को लागू 
करने के िलए आवÔयक अितåरĉ सरकारी िनवेश 4.7 लाख करोड़ Łपए आता है। 

2. कृिष Óयय म¤ वृिĦ 
नवउदारवादी आिथªक सधुारŌ के कारण भारतीय कृिष संकट म¤ है। कृिष म¤ वाÖतिवक 

रोज़गार कì सं´या घट रही है। रोज़गार सजृन घटत-ेघटत े ऋणाÂमक हो गया है। इस 
महÂवपूणª ±ेý को पनुजêिवत करने और रोज़गार सजृन को बढ़ावा दनेे के िलए सरकार को 
िनÌनिलिखत उपायŌ से कृिष को लाभदायक बनाना होगा: 

• उवªरकŌ, िबजली, पानी, वगैरह पर सिÊसडी बढ़ाकर खेती कì उÂपादन लागत को 
कम करना; 

• सरकारी फसल खरीद म¤ विृĦ करने, और िकसानŌ को उनकì उपज के िलए 
लाभदायक मूÐय कì गारटंी दनेे, जैसे उपायŌ Ĭारा उपज को कìमत का समथªन दनेा; 

• िसंचाई, िमĘी कì उवªरता बढ़ान,े कृिष अनसुंधान, कृिष िवÖतार सेवाओ,ं और फसल 
बीमा जैसे ±ेýŌ म¤ सावªजिनक िनवेश बढ़ाना; 

• भारतीय कृषकŌ को कज़ª के संकट से मिुĉ िदलाने के िलए िनजी साहóकारŌ के कज़ª 
समेत उनके सार ेकज़ª माफ करना, और यह सिुनिĲत करना िक उÆह¤ संÖथागत ऋण 
åरयायती दरŌ पर िमल सक¤ । 

इसके िलए सरकार को कृिष से संबंिधत सभी ±ेýŌ म¤ सावªजिनक िनवेश बढ़ाना होगा। 
मोदी सरकार ने 2020–21 के बजट म¤ कृिष से सबस ेकरीबी से सÌबंिधत मंýालयŌ का 
आवंटन माý 1.47 लाख करोड़ Łपए रखा है (दखे¤ तािलका 9)। खाī सिÊसडी और 
उवªरक सिÊसडी जैसे सÌबंिधत मदŌ को जोड़कर यह रािश 3.34 लाख करोड़ Łपए हो 
जाती है। यिद सरकार कृिष को पनुजêवन दनेे के ÿित गंभीर है, तो उसे कृिष व सÌबंिधत 
±ेýŌ म¤ इस िनवेश को दगुना कर दनेा चािहए।  

इससे कृिष म¤ घटत ेरोज़गार का Łझान भी पलट जाएगा। हमने ऊपर गणना कì है िक 
यिद वैĵीकरण के बाद के वषŎ के दौरान रोज़गार सजृन 1980 के दशक कì दर से जारी 
रहता तो 2017–18 तक कृिष रोज़गार म¤ 14 करोड़ कì विृĦ हòई होती! 

3. सगंिठत कारखाना ±ेý म¤ Ûयादा नौकåरयां पैदा कर¤ 
वैĵीकरण ने कारखाना ±ेý म¤ नौकरी सजृन को बहòत धीमा कर िदया है। संगिठत 

कारखाना ±ेý म¤ कुल नौकåरयां माý 1.56 करोड़ ह§ — दूसर ेशÊदŌ म¤, यह ±ेý दशे के 
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कुल कायª बल म¤ से माý 3.3% को नौकरी दतेा है। इनम¤ से 77% कामगार बड़े कारखानŌ 
(यानी िजनम¤ 100 या उससे अिधक मज़दूर होते ह§) म¤ लगे ह§।193 

बड़ी कंपिनयां ÿित इकाई िनवेिशत पंूजी अपे±ाकृत कम कामगार िनयĉु करती ह§, 
³यŌिक उनम¤ मशीनीकरण का Öतर अिधक होता है। हाल के वषŎ म¤, सरकार Ĭारा ®म 
कानूनŌ को कमज़ोर करने का फायदा उठाते हòए, कंपिनयां Öथायी कामगारŌ कì छंटनी 
करके उनकì जगह ठेका मज़दूरŌ को िनयĉु कर रही ह§। यह उīोगŌ का वािषªक सव¥±ण 
(Annual Survey of Industries) म¤ िदए गए आंकड़Ō म¤ दखेा जा सकता है। इनके 
अनसुार िपछल ेदो दशकŌ म¤ कारखानŌ म¤ कुल कामगारŌ म¤ से ठेका कामगारŌ का िहÖसा 
दगुने से भी Ûयादा हो गया है। यह 2000–01 म¤ 15.7% था और 2017–18 म¤ बढ़कर 
36% हो चकुा था।194 एक ओर तो Öथायी कामगारŌ कì तलुना म¤ इन ठेका कामगारŌ से 
Ûयादा घंटे काम िलया जाता है, वहé इÆह¤ कम वेतन िदया जाता है और इÆह¤ कोई 
सामािजक सरु±ा भी नहé िमलती। 

चाटª 4: भारतीय उīोग म¤ उÂपादकता और मज़दूरी, 1982–83 स े2012–13195 
(1982–83 = 100) 

 
अथाªत, बढ़ते मशीनीकरण के कारण उÂपादकता म¤ विृĦ से कामगारŌ को कोई 

फायदा नहé िमला है। उīोगŌ का वािषªक सव¥±ण के आंकड़Ō से पता चलता है िक 1983–
2013 कì अविध म¤ कामगारŌ कì वाÖतिवक उÂपादकता 7% सालाना कì औसत दर से 
बढ़ी, लेिकन कामगारŌ के वाÖतिवक वेतन कमोबेश िÖथर रहे, उनम¤ माý 1% सालाना कì 
औसत विृĦ हòई (दखे¤ चाटª 4)। 

इसका अथª है िक इन कंपिनयŌ के मािलकŌ ने उÂपादकता म¤ हòई इस विृĦ से िमलने 
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वाली सारी लिÊधयŌ को अपनी जेब म¤ रख िलया है; पåरणामÖवłप उनके मनुाफे म¤ भरपूर 
विृĦ हòई है। यह बात चाटª 5 म¤ साफ दखेी जा सकती है, जो बताता है िक: 

• उīोगŌ म¤ कुल नेट मूÐय पåरवधªन के ÿितशत के łप म¤ वेतन 1982–83 म¤ 30.9% 
से घटकर 1990–91 म¤ 25.6% और 2016–17 म¤ 15.1% रह गया। 

• कुल नेट मूÐय पåरवधªन के ÿितशत के łप म¤ मनुाफा वैĵीकरण के बाद के काल म¤ 
दगुने से भी Ûयादा हो गया; यह 1982–83 म¤ 19.9% था और बढ़कर 1990–91 म¤ 
22.1% तथा 2016–17 म¤ 47.1% हो गया। 

बड़े पैमाने के उīोगŌ Ĭारा कमाए जा रहे ऐसे भारी-भरकम मनुाफे को दखेत े हòए, 
अथªÓयवÖथा म¤ अितåरĉ नौकåरयां पैदा करने का एक महÂवपूणª तरीका यह है िक 
कारखानŌ (कम से कम बड़े कारखाने, िजनम¤ 100 से अिधक कामगार िनयĉु ह§) म¤ 
ÿितिदन काम के घंटे 8 से घटाकर 4 कर िदए जाए ं (वेतन घटाए बगैर)। इससे उनम¤ 
कामगारŌ कì सं´या दगुनी हो जाएगी।  

चाटª 5: भारतीय उīोग म¤ नेट मूÐय पåरवधªन के % के łप म¤ मनुाफा और वेतन, 
1982–83 स े2016–17196 

łिढ़वादी अथªशाľी हमार े इस ÿÖताव कì िखÐली उड़ाएगंे और दावा कर¤गे िक 
इससे उīोगŌ को भारी नकुसान होगा, और वे बंद भी पड़ सकते ह§। लेिकन जैसा िक चाटª 
5 म¤ दखेा जा सकता है, 2016–17 म¤ उīोगŌ म¤ मूÐय पåरवधªन के ÿितशत के łप म¤ 
वेतन माý 15% था, वहé मनुाफा 47% था। िलहाज़ा, यिद बड़े पैमाने के उīोगŌ म¤ वेतन 
कì लागत दगुनी हो जाए, तो भी वे नकुसान म¤ नहé आ जाएगें, वे िफर भी काफì मनुाफा 
कमा रहे हŌगे — उनका मनुाफा इसके बाद भी मूÐय पåरवधªन का 17% रहेगा (जो उनके 
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1980 के दशक के मनुाफे से Ûयादा ही होगा)। इसके अलावा, जब रोज़गार बढ़ेगा तो मांग 
भी बढ़ेगी। इसके चलते बड़े उīोग, जो आज अपनी पूरी ±मता से काफì कम पर काम कर 
रहे ह§ (भारतीय उīोग म¤ आज ±मता का उपयोग करीब 72% है197), अपना उÂपादन बढ़ा 
पाएगं ेऔर ±मता का बेहतर उपयोग कर पाएगं,े िजससे उनका मनुाफा और बढ़ जाएगा।  

चार घंटे ÿितिदन कायªिदवस के कारण बड़े उīम ठप नहé हŌगे, बिÐक यह उनके 
िलए लाभÿद होगा, इसके िलए ऊपर जो Óया´या दी गई है उसके बावजूद कई पाठकŌ को 
हमारा ÿÖताव बेतकुा लगेगा। इस ÿितिøया का कारण यह है िक हम आठ घंटे के 
कायªिदवस के आदी हो गए ह§, यह इतना सवªÓयापी जो हो गया है। लेिकन हम भूल जात ेह§ 
िक एक सदी पहल ेतक 10 या 12 घंटे का कायªिदवस ही सामाÆय बात थी। उस समय जब 
मज़दूरŌ ने आठ घंटे के कायªिदवस कì मांग उठाई तो कई लोगŌ को लगा था िक यिद इसे 
मान िलया गया तो यह कारोबार के ताबूत म¤ आिखरी कìल होगी। अंतत: मज़दूरŌ ने अपनी 
मांग जीती; इितहास हम¤ बताता है िक इसने पंूजीवाद के िवÖतार म¤ मदद ही कì।  

िजन लोगŌ को हमारा ÿÖताव उटपटांग लगता है, उनके िलए कुछ और तÃय पेश ह§। 
यूरोप म¤ वाÖतव म¤ आठ घंटे से कम के कायªिदवस पर चचाª चल रही है। Öवीडन कì कुछ 
Öथानीय पåरषद¤ ÿितिदन 6 घंटे के कायªिदवस को आज़मा भी रही ह§, और शŁुआती 
नतीजे बताते ह§ िक इसके पåरणाम वाÖतव म¤ अथªÓयवÖथा के िलए अ¸छे रहे ह§, ³यŌिक 
कामगारŌ कì उÂपादकता बढ़ी है िजसने कारोबार कì बढ़ी हòई लागत कì भरपाई कर दी है। 
िफनल§ड म¤ नव िनयĉु ÿधानमंýी सना मरीन ने आÓहान िकया है िक या तो कायªिदवसŌ 
कì सं´या घटाकर सĮाह म¤ चार िदन कर दी जाए या ÿितिदन काम के घंटे 8 से घटाकर 6 
कर िदए जाए।ं 2019 म¤ माइøोसॉÉट ने जापान म¤ सĮाह म¤ चार िदन काम का ÿयोग िकया 
था, िजसके तहत कमªचाåरयŌ को लगातार पांच शøुवार छुĘी दी गई थी। कंपनी ने अपनी 
वेबसाइट पर सूिचत िकया है िक छोटे कायª-सĮाह से उÂपादकता म¤ बहòत विृĦ हòई।198 

इस सबस ेयह सािबत हो जाता है िक चार घंटे का कायªिदवस करने-योµय है। 2017–
18 म¤ 100 से ºयादा कमªचारी िनयĉु करने वाल े बड़े उīोगŌ म¤ लगभग 1.2 करोड़ 
कमªचारी थे। अथाªत बड़े उīोगŌ म¤ रोज़गार दगुना करने से 1.2 करोड़ अितåरĉ नौकåरयां 
पैदा हŌगी, और गणुक ÿभाव से अÆय ±ेýŌ म¤ और भी रोज़गार पैदा हŌगे। 

4. लघु ±ेý को ÿोÂसाहन 
मैÆयूफे³चåरंग व सेवा दोनŌ ±ेýŌ म¤ अिधकांश नौकåरयां अनौपचाåरक नौकåरयां ह§। 

इनम¤ से अिधकतर नौकåरयां तथाकिथत सूàम, लघ ुव मÅयम उīमŌ (एमएसएमई) म¤ ह§। 
इनम¤ से 99% तो सूàम उīम ह§ (अथाªत िजनम¤ पंूजी िनवेश 25 लाख Łपए से कम है यिद 
वे मैÆयूफे³चåरंग म¤ लगे हòए ह§, और सेवा ±ेý म¤ होने पर 10 लाख Łपए से कम है)।  

नवउदारवादी आिथªक सधुार छोटे उīोगŌ कì कìमत पर बड़े पैमाने के उīोगŌ को 
बढ़ावा दतेे ह§। लेिकन इन सधुारŌ कì शŁुआत के तीन दशक बाद भी एमएसएमई ±ेý 
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संगिठत ±ेý के मकुाबल ेकई गनुा Ûयादा नौकåरयां ÿदान करता है: 1.5 करोड़ के मकुाबल े
11.1 करोड़। इनम¤ से 97% से अिधक रोज़गार सूàम उīमŌ म¤ थे। एमएसएमई ±ेý म¤ 
रोज़गार विृĦ दर (2006–07 से 2015–16 कì अविध म¤ सीएजीआर 3.63%) भी 
संगिठत ±ेý के कारखानŌ के मकुाबल े(सीएजीआर 3.34%) उ¸चतर रही है।199 

इसके बावजूद, मोदी सरकार ने भारत के लघ ु उīमŌ का गला घŌटने और 
अथªÓयवÖथा का कॉपōरेटीकरण करने कì कोिशश कì है, पहले नोटबंदी और जीएसटी के 
माÅयम से, और अब लॉकडाउन के दौरान इस ±ेý को कोई साथªक राहत पैकेज दनेे से 
इनकार कर। लॉकडाउन का इस ±ेý पर भयानक असर हòआ है, हज़ारŌ इकाइयां बंद पड़ 
गई ंह§, लाखŌ नौकåरयां गायब हो गई ह§। 

बॉ³स 1: मþुा योजना का छलावा 

पीएम मोदी ने 8 अÿैल 2015 को ÿधानमंýी मþुा योजना शłु करने कì घोषणा 
कì। इसका घोिषत मकसद छोटे उīिमयŌ को आसान ऋण उपलÊध करवाकर Öव-
रोज़गार को बढ़ावा दनेा है। इस योजना के तहत, सूàम व छोटे उīम Öथािपत करने के 
इ¸छुक लोग 50,000 से 10 लाख Łपए तक के ऋण िनÌन Êयाज दरŌ पर ल ेसकते ह§, 
और इसम¤ िकसी गारटंर कì आवÔयकता नहé है। चार वषª बाद, 2019 के लोक सभा 
चनुाव के ऐन पहल,े 29 माचª 2019 के िदन åरपिÊलक भारत टीवी को िदए गए एक 
‘ÿीिÖøÈटेड’ सा±ाÂकार म¤ (िजसम¤ कोई कड़े सवाल नहé पूछे गए), मोदी ने दावा िकया 
िक “17 करोड़ लोगŌ ने मþुा योजना के तहत ऋण िलया है। चार करोड़ ऐसे लोग ह§ 
िजÆहŌने पहली बार ऋण िलया है। उÆहŌने कुछ ना कुछ रोज़गार तो शłु िकया ही होगा। 
उÆहŌने कुछ अÆय लोगŌ को भी रोज़गार िदया होगा।” मोदी के कहने का आशय यह था 
िक योजना ने 4 से 8 करोड़ के बीच नौकåरयां पैदा कì हŌगी।*  

मोदी बेशमê से झूठ बोल रहे थे। यह बात मþुा योजना कì आिधकाåरक 
वेबसाइट** पर उपलÊध आकंड़Ō से ÿमािणत होती है। आंकड़े बतात ेह§ िक माचª 2019 
तक के चार वषŎ म¤ कुल िवतåरत 18.26 करोड़ ऋणŌ म¤ से 16.31 करोड़ (89%) 
िशश ुऋण थे (50,000 Łपए तक के ऋण)। इन िशश ुऋणŌ कì कुल Öवीकृत रािश 
3.96 लाख करोड़ Łपए थी और िवतåरत रािश 3.90 लाख करोड़ Łपए थी। Öवीकृत 
ऋणŌ का औसत आकार 24,280 Łपए िनकलता है और औसत िवतåरत रािश 
23,904 Łपए थी। यह रािश तो िकसी भी िकÖम का छोटा कारोबार Öथािपत करने के 
िलए नाकाफì है। इतने छोटे ऋण कैसे करोड़Ō नौकåरयां पैदा कर सकते ह§? 

* “PM Modi's Exclusive Interview to Republic Bharat”, 29 March 2019, 
https://www.youtube.com. 
** “Mudra”, https://www.mudra.org.in. 
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लेिकन िफर मþुा योजना के बार ेम¤ ³या कह¤गे िजसका घोिषत उĥेÔय छोटे पैमाने कì 
उīिमता को बढ़ावा दनेा और उसके आधार पर लघ ुपैमाने के ±ेý म¤ रोज़गार पैदा करना 
है? जैसे िक बॉ³स 1 म¤ बताया गया है, यह मोदी सरकार का एक और छलावा है, िजसका 
मकसद भोले-भाले ‘भĉŌ’ को बेवकूफ बनाना है। 

तो चचाª के मौजूदा िवषय पर लौटत ेह§। यिद हम¤ बेरोज़गारी के संकट से िनपटना है, 
तो हम¤ हमार ेआिथªक िवकास के मॉडल म¤ रोज़गार सजृन पर Åयान क¤ िþत करना होगा। 
दशे म¤ वतªमान म¤ जो नवउदारवादी मॉडल लागू िकया जा रहा है उसका मु́ य सरोकार यह 
नहé है। भारत म¤ नवउदारवाद पर अमल के तीन दशक बाद, यह ÖपĶ है िक बड़े उīोगŌ 
पर क¤ िþत िवकास का पिĲमी मॉडल भारत जैसे अÐपिवकिसत दशे म¤ बड़ी सं´या म¤ 
रोज़गार का सजृन नहé कर सकता। इसके िलए हम¤ िवक¤ िþत और छोटे पैमाने के उÂपादन 
पर Åयान दनेा होगा, खास तौर से úामीण ±ेýŌ म¤ úाम-आधाåरत उīोगŌ पर। इसके िलए 
ज़łरी होगा िक सरकार इन उīोगŌ के िवकास के िलए िव°ीय ÿोÂसाहन दे — इसके 
अंतगªत उसे छोटी इकाइयां Öथािपत करने को इ¸छुक लोगŌ को कम Êयाज दरŌ पर आसान 
ऋण उपलÊध करवाने हŌगे। इसका मतलब यह भी है िक सरकार को इसके िलए अपना 
बजट आवंटन काफì बढ़ाना होगा — ³यŌिक Êयाज म¤ दी जाने वाली सिÊसडी बजट म¤ से 
ही तो आएगी।  

लेिकन इतना भर पयाªĮ नहé होगा। इसके िलए यह भी ज़łरी होगा िक सरकार दशे 
का आिथªक माहौल बदलने के िलए कदम उठाए और ऐसी पåरिÖथितयां पैदा कर े जहां 
छोटे पैमाने के उīोग फल-फूल सक¤ । उदाहरण के िलए, िवशाल कोयला / गैस / पनिबजली 
/ परमाण ु आधाåरत िबजली उÂपादन संयंýŌ के Öथान पर हम¤ छोटे पनिबजली या 
नवीकरणीय ऊजाª आधाåरत िबजली घरŌ पर Åयान क¤ िþत करना होगा। अÆय बातŌ के 
अलावा, इसके िलए यह भी ज़łरी होगा िक सरकार कुछ चीज़Ō का उÂपादन छोटे पैमाने के 
उīोगŌ के िलए आरि±त कर द ेऔर इन चीज़Ō के आयात पर रोक लगाए — तािक इस 
±ेý को मंदी-पीिड़त पिĲमी बहòराÕůीय कंपिनयŌ के मशीनीकृत संयंýŌ के सिÊसडी-यĉु 
उÂपादŌ के साथ अनिुचत ÿितÖपधाª से बचाया जा सके। 

5. Ûयादा सरकारी नौकåरयां पैदा कर¤ 
दशे भर म¤ लाखŌ नौजवान अपनी-अपनी जाितयŌ के िलए आर±ण कì मांग कर रहे ह§ 

— जबिक सरकारी नौकåरयां ह§ ही नहé। ये सब सावªजिनक रोज़गार के उस लड्डू म¤ िहÖसे 
के िलए लड़ रहे ह§ िजस लड्डू का कोई वजूद ही नहé है।  

इसकì बजाय हम सबको, जाित और समदुाय कì सीमाओ ंके पर,े एक होकर Ûयादा 
सरकारी नौकåरयŌ कì मांग करनी चािहए। एक अदंाज़ा लगाते ह§ िक भारत म¤ िकतनी 
सरकारी नौकåरयां िनिमªत करना संभव है। इसके िलए, आइए जनसं´या के ÿितशत के 
łप म¤ भारत म¤ सरकारी नौकåरयŌ कì सं´या कì तलुना िवकिसत दशेŌ से करते ह§। 
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हमार े दरबारदार बिुĦजीिवयŌ Ĭारा पीटे जा रहे िढंढोर े के िवपरीत भारत म¤ 
सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार अिधक नहé है; वाÖतव म¤ िवकिसत पंूजीवादी दशेŌ कì तलुना म¤ 
यह बहòत कम है। कुल जनसं´या के ÿितशत के łप म¤ Öवीडन और नॉव¥ जैसे 
ÖकैिÁडनेिवयाई दशेŌ म¤ सावªजिनक रोज़गार म¤ लगे लोगŌ कì सं´या भारत के मकुाबल े12 
गनुा Ûयादा है, जबिक Āांस और úेट िāटेन जैसे अÆय िवकिसत दशेŌ म¤ यह 6 गनुा अिधक 
है (तािलका 16)। 

तािलका 16: सावªजिनक ±ýे म¤ रोज़गार 
(जनसं´या के ÿितशत के łप म¤)200 

Öवीडन 14.47 

Āांस 8.81 

यूके 7.77 

यूएसए 7.17 

भारत 1.20 

िवकिसत दशेŌ म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार के मामल ेम¤ यूएसए सबस ेनीचे है। यिद 
हम मान¤ िक भारत को इस Öतर तक पहòंचना है, तो जनसं´या के अनपुात म¤ सावªजिनक 
±ेý म¤ रोज़गार को यूएसए के Öतर पर लाने के िलए भारत म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार को 
बढ़कर कम से कम 9.6 करोड़ होना चािहए।201 िफलहाल भारत म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ 
रोज़गार करीब 1.7 करोड़ है।202 इसका मतलब है िक भारत को सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार 
यूएसए के Öतर पर लाने के िलए 7.9 करोड़ अितåरĉ नौकåरयां पैदा करना पड़¤गी! 

हमार ेपाठकŌ को यह सब अिवĵÖनीय लग रहा होगा। ऐसा इसिलए है ³यŌिक हम यह 
सनुत े आए ह§ िक भारत म¤ िमि®त अथªÓयवÖथा है जबिक िवकिसत पंूजीवादी दशे मĉु 
बाज़ार अथªÓयवÖथाए ंह§; इसिलए लोग यह मान कर चलते ह§ िक भारत म¤ सावªजिनक ±ेý 
यूएसए और यूरोप कì तलुना म¤ बड़ा है और अिधक रोज़गार द ेरहा होगा। 

िवकिसत दशेŌ म¤ सावªजिनक ±ेý म¤ रोज़गार इतना अिधक होने और भारत म¤ इतना 
कम होने का एक अहम कारण यह है िक सामािजक ±ेýŌ पर उनके िनवेशŌ म¤ भारी अंतर है 
— यरुोपीय संघ के दशेŌ का सामािजक ±ेýŌ पर औसत खचª जीडीपी का 31% है जबिक 
भारत म¤ यह जीडीपी का माý 6.7% है।203 अिधकांश िवकिसत दशेŌ म¤ उनके नागåरकŌ के 
िलए एक िवÖततृ सामािजक सरु±ा नेटवकª  है, िजसम¤ सबके िलए ÖवाÖÃय कवरजे, मÉुत 
Öकूली िश±ा और मÉुत या सÖती िवĵिवīालयीन िश±ा, वĦृावÖथा प¤शन, मातÂृव लाभ, 
िवकलांगता सहायता, पाåरवाåरक भ°ा (जैसे ब¸चŌ कì दखेभाल के िलए भ°ा), अÂयंत 
गरीब लोगŌ के िलए भ°ा, वगैरह शािमल ह§। वहां कì सरकार¤ लोगŌ को ये सामािजक सेवाए ं
ÿदान करने के िलए काफì बड़ी रािशयां खचª करती ह§, िजसका मतलब यह भी होता है िक 
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उÆह¤ अपनी आबादी को ये सेवाए ंÿदान करने के िलए सामािजक ±ेý म¤ बड़ी सं´या म¤ 
लोगŌ को िनयĉु करना पड़ता है (जैसे Öकूली िश±क या ÖवाÖÃय पेशेवर)।  

इसिलए, जाित, धमª, ±ेý, वगैरह के आधार पर आपस म¤ लड़ने कì बजाय हम¤ एक 
होकर मांग करनी चािहए िक सरकार अपने सामािजक ±ेý के खचª को जीडीपी के वतªमान 
7% से बढ़ाकर कम से कम 15% कर ेऔर सावªजिनक ±ेý म¤ Ûयादा नौकåरयŌ का सजृन 
कर।े जैसा िक ऊपर बताया गया है, इससे कम से कम कुछ करोड़ नौकåरयŌ का सजृन 
होगा। इससे िनजी ±ेý म¤ भी अिधक नहé तो कम से इतनी ही और नौकåरयां पैदा हŌगी, 
³यŌिक सावªजिनक ±ेý म¤ अ¸छे वेतन वाली इतनी सारी नौकåरयŌ के पैदा होने के चलते 
मांग म¤ खूब विृĦ होगी िजसस ेिनजी ±ेý म¤ उÂपादन भी खूब बढ़ेगा — जैसा िक कìÆस ने 
दशकŌ पहल ेÖपĶ िकया था। 

अपने ÿÖताव कì Óयवहाåरकता समझान ेके िलए चिलए अंदाज़ लगाते ह§ िक दशे म¤ 
Öकूली िश±ा कì गणुव°ा सधुारने के िलए सरकार को िकतने अितåरĉ िश±कŌ कì 
िनयिुĉ करनी होगी।  

सभी ब¸चŌ को अिनवायª व गुणव°ापूणª िश±ा देने के िलए अितåरĉ 
िश±कŌ कì िनयुिĉ 

भारत म¤ िश±ा कì वतªमान हालत 
Óयिĉ व समाज दोनŌ के िवकास के िलए िश±ा बिुनयादी महÂव कì है। यही कारण है 

िक सार ेिवकिसत दशेŌ म¤ सरकारŌ ने अपने सार ेब¸चŌ को मÉुत, समतामूलक तथा अ¸छी 
गणुव°ा कì Öकूली िश±ा ÿदान करने कì िज़Ìमेदारी उठाई है (िनजी ±ेý तो िसफª  मनुाफे 
के िलए िनवेश करता है)।  

दभुाª µय से, भारत म¤, हमारी सरकार हमार ेसभी ब¸चŌ को िशि±त करने के बार ेम¤ पूरी 
तरह से उदासीन है। 2011 कì जनगणना, जो दशे के बार े म¤ जानकारी का सबस े
िवĵसनीय ąोत है, के आंकड़े दशाªत ेह§ िक दशे के 6–13 वषª आय ुके कुल 20.8 करोड़ 
ब¸चŌ म¤ से 3.2 करोड़ यानी 15.4% ने कभी Öकूल का मुंह नहé दखेा!204 यह िवशाल 
सं´या है। 

सरकार कì हमार े ब¸चŌ के िवकास के बार े म¤ उदासीनता िश±ा पर बहòत कम 
सरकारी खचª म¤ भी झलकती है। हमारी सरकार िश±ा पर जीडीपी का माý 3.1% खचª 
करती है, जो कì िवकिसत दशे ही नहé, मÅय आय वाले दशेŌ से भी बहòत कम है।205 

नतीजतन, हमार ेÖकूलŌ कì हालत बहòत ख़राब है। सरकारी आंकड़Ō के अनसुार: 

• दशे कì अिधकांश ÿाथिमक शालाओ ंम¤ तीन या तीन से कम िश±क ह§; और तीन या 
तीन से कम कमर ेह§;206 

• इसका मतलब है िक दशे कì अिधकांश ÿाथिमक शालाओ ंम¤ एक िश±क, एक समय 
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पर, एक ही कमर ेम¤ दो या तीन अलग-अलग क±ाए ंपढ़ाता है!  

• दशे के उ¸चतर ÖकूलŌ म¤ भी हालत इतनी ही बरुी है।207 

• हमार ेअिधकांश ÖकूलŌ म¤ िबजली और कंÈयूटर जैसी बिुनयादी अधोरचना भी नहé 
है।208 

तािलका 17: िविभÆन दशेŌ का िश±ा पर सरकारी खचª, 2018 (जीडीपी का %)209 

अज¥टीना 5.0 िफ़नल§ड 6.3 रिशया 4.7 

बेिÐजयम 6.4 Āांस 5.4 द. अिĀका 6.5 

āाज़ील 6.1 मेि³सको 4.3 यूके 5.2 

हमार ेÖकूलŌ कì खÖता हालत के कारण हमार ेब¸चŌ को दी जाने वाली िश±ा कì 
गणुव°ा इतनी खराब है िक क±ा 5 के लगभग आधे ब¸चे क±ा 2 के Öतर का पाठ नहé पढ़ 
पाते और लगभग तीन-चौथाई (72%) भाग का आसान-सा सवाल हल नहé कर पाते।210 

िलहाज़ा, यह कोई आĲयª कì बात नहé िक क±ा 1 म¤ दािखला लेने वाल ेब¸चŌ म¤ से 
लगभग आधे ब¸चे माÅयिमक िश±ा पूरी नहé करते। िविभÆन ÖतरŌ पर शाला-Âयाग कì दर 
िनÌनानसुार है:211 

• ÿाथिमक Öतर (यानी क±ा 5) पर शाला-Âयाग कì दर 15.5% है (इसका मतलब है 
िक क±ा 1 म¤ दािखला लेने वाल े100 ब¸चŌ म¤ 15.5% क±ा 5 तक कì पढ़ाई पूरी 
नहé करते); 

• ÿारंिभक Öतर (यानी क±ा 8) पर शाला-Âयाग कì दर 30% है; 

• माÅयिमक Öतर (यानी क±ा 10) पर शाला-Âयाग कì दर पूरी 47.3% है। 

िश±ा कì गुणव°ा म¤ सधुार के िलए ज़łरी अितåरĉ िश±क 
आइये, गणना करते ह§ िक सरकार को िकतने अितåरĉ िश±क िनयĉु करने हŌगे यिद 

वह दशे म¤ िश±ा कì गणुव°ा को बेहतर बनाने तथा उसे अंतरराÕůीय Öतर तक लाने का 
िनणªय लेती है। सबस ेपहल ेहम ÿाथिमक और ÿारिंभक Öतर पर अितåरĉ िश±कŌ कì 
गणना करते ह§। 

• िसफª -ÿाथिमक ÖकूलŌ म¤ ÿित Öकूल औसतन 3.1 िश±क ह§ (दखे¤ तािलका 17), 
जबिक वहां कम से कम 5 होने चािहए (दरअसल 5 िश±क ÿित Öकूल भी कम ह§, 
यह सं´या कम से कम 6 होनी चािहए; लेिकन हम शŁुआती Æयूनतम Öतर हािसल 
करने के िलए 5 का आंकड़ा लेकर ही चलते ह§)। इसका मतलब हòआ िक सरकार को 
ÿाथिमक ÖकूलŌ म¤ अितåरĉ (1.9 x 8.4 =) 15.96 लाख िश±कŌ को िनयĉु करने 
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कì ज़łरत है। ऐसे म¤ ÿाथिमक ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì कुल सं´या (15.96 + 26.06 
=) 42.02 लाख हो जाएगी।  

• ÿाथिमक Öतर पर शाला-Âयाग कì दर 15.5% है। यिद इन सार ेब¸चŌ को वािपस 
Öकूल म¤ लाया जाए, तो ÿाथिमक ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì सं´या बढ़ाकर 49.4 लाख 
करनी होगी।212 

तािलका 18: ÖकूलŌ के िलए ÿारिंभक िश±ा के आकंड़,े 2015213 (लाख म¤) 

 
कुल 
Öकूल 
(1) 

िसफª -ÿाथिमक Öकूल िसफª -ÿारिंभक Öकूल 

कुल 
(1) के % के 
łप म¤ 

कुल 
(1) के % के 
łप म¤ 

ÖकूलŌ कì सं́ या 15.17 8.4 55.4% 2.82 18.6% 

िश±कŌ कì सं́ या 86.92 26.06 30% 20.38 23.4% 

• िसफª -ÿारिंभक ÖकूलŌ म¤ ÿित Öकूल औसतन 7.2 िश±क ह§ (दखे¤ तािलका 18), 
जबिक कम से कम 9 होने चािहए। इसका मतलब है िक सरकार को ÿारिंभक ÖकूलŌ 
म¤ अितåरĉ (1.8 x 2.82 =) 5.08 लाख िश±कŌ को िनयĉु करने कì ज़łरत है; 
ऐसे म¤ ÿारिंभक ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì सं´या बढ़कर (5.08 + 20.38 =) 25.46 हो 
जाएगी। 

• ÿारिंभक Öतर के िलए शाला-Âयाग कì दर 30% है। यिद इन सार ेब¸चŌ को वािपस 
Öकूल म¤ लाया जाए, तो इन ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì सं´या बढ़ाकर 35.75 लाख 
करनी पड़ेगी।214 

• उपरोĉ को जोड़कर, िसफª -ÿाथिमक और िसफª -ÿारिंभक ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì कुल 
सं´या वतªमान (26.06 + 20.38 =) 46.44 लाख से बढ़कर (49.4 + 35.75 =) 
85.15 लाख हो जाएगी। 

• अ¸छी िश±ा के िलए ÿित क±ा एक िश±क होना पय़ाªĮ नहé होता; छाý–िश±क 
अनपुात भी कम होना चािहए। िजन दशेŌ को अ¸छी Öकूली िश±ा के िलए जाना जाता 
है, वहां ÿित िश±क 20 से Ûयादा छाý नहé ह§। भारत म¤ यह अनपुात कहé Ûयादा है, 
खास तौर से िनजी ÖकूलŌ म¤ जहां यह अनपुात 40 या 60 या उससे भी अिधक हो 
सकता है। अगर इस अनपुात को 20 के करीब लाना है तो हम¤ िश±कŌ कì सं´या 
कम से कम दोगनुी करनी होगी। हमारी गणना के िलए मान लेते ह§ िक शłु म¤ सरकार 
छाý–िश±क अनपुात को लगभग 30 तक लाने का लàय िनधाªåरत करती है, िजसके 
िलए उसे ÖकूलŌ म¤ िश±कŌ कì सं´या म¤ 25% कì विृĦ करनी होगी। इसका मतलब 
होगा िक ÿाथिमक व ÿारिंभक Öकूल िश±कŌ कì कुल सं´या 85.15 लाख से बढ़कर 
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106.44 लाख हो जाएगी। 

• 6–13 वषª उă समूह के 3.2 करोड़ ब¸चे कभी Öकूल नहé गए। उÆह¤ Öकूल वापस 
लाना आसान नहé होगा। सरकार को इसके िलए एक िवशाल सा±रता कायªøम 
चलाना होगा, और उसके िलए सÌपूणª समाज का, िवशेष łप से िशि±त यवुाओ ंऔर 
जन संगठनŌ का, सहयोग लेना होगा। िलहाज़ा, िफलहाल हम यह मान कर चल रहे ह§ 
िक यह िजÌमेदारी कॉलेज के यवुा Öवे¸छा से िनभाएगंे, और इसिलए सरकार को 
िवशेष łप से ÿिशि±त िश±कŌ कì िनयिुĉ करने कì जłरत नहé पड़ेगी।  

िसफª -ÿाथिमक व िसफª -ÿारिंभक ÖकूलŌ म¤ कुल िश±कŌ म¤ से 53.4% कायªरत ह§। 
शेष Öकूल माÅयिमक व उ¸च माÅयिमक Öकूल ह§ और उनम¤ 40.48 लाख िश±क ह§। 
माÅयिमक तथा उ¸च माÅयिमक िश±ा म¤ शाला-Âयाग कì दर ÿारिंभक िश±ा कì अपे±ा 
बहòत अिधक है और छाý–िश±क अनपुात भी अिधक है। यिद यह मान िलया जाए िक 
पहल े चरण म¤ इस उ¸चतर Öतर पर िश±कŌ कì सं´या म¤ विृĦ ÿाथिमक व ÿारिंभक 
ÖकूलŌ म¤ विृĦ का 50% ही कì जाती है, तो माÅयिमक और उ¸च माÅयिमक िश±कŌ कì 
सं´या बढ़ाकर 66.63 लाख करनी होगी।215 

िलहाज़ा, भारत म¤ िश±ा Öकूली िश±ा कì गणुव°ा को अंतरराÕůीय मानकŌ के करीब 
लाने के िलए Öकूल िश±कŌ कì सं´या वतªमान 86.92 लाख से बढ़ाकर (106.44 + 
66.63 =) 173.07 लाख करनी होगी, अथाªत सरकार को 86.15 लाख अितåरĉ िश±क 
िनयĉु करना हŌगे।  

इसके अलावा, यिद ÖकूलŌ म¤ इतने िश±क िनयĉु िकए जाएगें, तो उसी िहसाब से 
िलिपकŌ से लेकर ÿयोगशाला सहायक, चपरासी जैसे सहायक किमªयŌ कì भी िनयिुĉयां 
करना हŌगी। इतने सार े ÖकूलŌ का िनमाªण करना होगा, फनêचर बनवाना होगा, पाठ्य 
पÖुतक¤  छापनी हŌगी, वगैरह। तो इन सभी उīोगŌ म¤ नौकåरयां बड़ी तादाद म¤ बढ़¤गी। इतने 
सार ेबेरोज़गार यवुाओ ंको ÖकूलŌ म¤ िश±क व सहायक किमªयŌ के łप म¤ अ¸छे वेतन पर 
िनयिुĉयां िमलने से उपभोĉा वÖतओु ं कì मांग म¤ भारी विृĦ होगी, िजसके चलते इन 
उīोगŌ म¤ भी बड़ी सं´या म¤ नौकåरयां िनिमªत हŌगी। यिद हम गणुक को 1.5 मान ल¤ (यानी 
िश±क कì एक नौकरी पैदा होने से 1.5 अितåरĉ नौकåरयां िनिमªत हŌगी) तो इसका 
मतलब होगा िक िश±कŌ कì 86.15 लाख नौकåरयां िनिमªत होने से 1.29 करोड़ अितåरĉ 
नौकåरयŌ का सजृन होगा, खास तौर से िनजी ±ेý म¤ — यानी कुल िमलाकर 2.1 करोड़ 
नौकåरयां पैदा हŌगी।  

और अभी तो हमने िसफª  िश±ा कì बात कì है। लेिकन हमार े दशे म¤ सारी 
कÐयाणकारी सेवाए ं बरुी हालत म¤ ह§। िलहाज़ा, यह कोई अितशयोिĉ नहé है िक यिद 
सरकार वाÖतव म¤ दशे के सार ेलोगŌ को अ¸छी गणुव°ा कì कÐयाणकारी सेवाए ंउपलÊध 
कराने का िनणªय लतेी है, तो इसके फलÖवłप कई करोड़ नौकåरयां पैदा हŌगी। 
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6. पैसा कहां स ेआएगा? 
रोज़गार िनमाªण के उपरोĉ सार ेÿÖताव दनेे के बाद, एक सवाल को संबोिधत करना 

ज़łरी है — इन सार ेÿÖतावŌ को अमली जामा पहनाने के िलए पैसा कहां से आएगा? 
भारत सरकार का कहना है िक उसे अपना िव°ीय घाटा कम करने कì ज़łरत है और 
इसके िलए खचª कम करना ज़łरी है। इसिलए वह गरीबŌ को दी जाने वाली कÐयाणकारी 
सिुवधाए,ं जैसे िश±ा, ÖवाÖÃय और पीने का पानी, पर अपने खचª कम कर रही है।  

यह एक िमथक ही है िक भारत सरकार बजट अड़चनŌ का सामना कर रही है। इसे 
सरकार और उसके बिुĦजीवी कलम-िघÖसओु ं ने ज़ोर-शोर से ÿचाåरत िकया है। 
वाÖतिवकता यह है िक भारत सरकार हर साल अमीरŌ को लाखŌ करोड़ Łपए कì सिÊसडी 
कì खैरात द ेरही है। इसके कुछ उदाहरण हम अÅयाय IV के खंड (4i) म¤ द ेचकेु ह§। रईसŌ 
को टै³स और गैर-टै³स łप म¤ दी जाने वाली ये åरयायत¤ / सिÊसडी / हÖतांतरण सरकार 
के कम राजÖव और इसिलए कम बजट आवंटन के िलए िज़Ìमेदार ह§। जीडीपी के ÿितशत 
के łप म¤ भारत सरकार का कुल राजÖव दिुनया म¤ सबस ेकम म¤ से है। यरुोपीय संघ के 
अिधकांश दशेŌ के िलए यह 40% से अिधक है और बेिÐजयम, Āांस, डेनमाकª  और 
िफनल§ड जैसे दशेŌ म¤ तो 50% से भी अिधक है। दि±ण अĀìका म¤ यह 29.7%, अज¦टीना 
म¤ 36.6% और āाज़ील म¤ 31.6% है। िवĵ के िलए औसत 30.2% है। दूसरी ओर भारत 
म¤ कुल सरकारी राजÖव (क¤ þ व राºय िमलाकर) जीडीपी का माý 20.8% ही है।216 

आइए, इस बात कì गणना करते ह§ िक यिद सरकार अमीरŌ को िदए जा रहे िविभÆन 
ÿकार के अनदुानŌ म¤ से कुछ को िसफª  आंिशक łप से वािपस लेती है, और उन पर कुछ 
अितåरĉ कर लगाती है, तो सरकार के राजÖव म¤ िकतनी विृĦ होगी।  

i. अमीरŌ को दी जाने वाली भारी कर-åरयायतŌ म¤ कटौती 

मोदी सरकार हर साल अमीरŌ को कम से कम 6 लाख करोड़ कì कर åरयायत¤ दे रही 
है। यिद सरकार इन åरयायतŌ म¤ 75% कì भी कमी कर द,े तो सरकार का वािषªक कर 
संúह 4.5 लाख करोड़ Łपए से बढ़ जाएगा। 

ii. सावªजिनक धन का अमीरŌ को हÖतांतरण कम कर े

जब से मोदी सरकार स°ा म¤ आई है, वह हर साल अमीरŌ को िदए गए कई लाख 
करोड़ Łपए के ब§क ऋण माफ कर रही है; वह औने-पौने दामŌ पर सावªजिनक ±ेý कì 
कंपिनयŌ का ÖवािमÂव िनजी ±ेý को सŏप रही है; वह नगÁय रॉयÐटी भगुतान लेकर िनजी 
±ेý के िनगमŌ को हमार ेदशे के खिनज संसाधनŌ का दोहन करने कì अनमुित द ेरही है; वह 
कॉपōरेट घरानŌ को अधोरचना के ÿोजे³ट्स म¤ उनके िनवेश पर भारी सिÊसडी द ेरही है, 
वगैरह-वगैरह। यिद सरकार इन åरयायतŌ म¤ आंिशक कटौती भी कर द,े तो सरकारी राजÖव 
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सालाना कई लाख करोड़ Łपए से बढ़ जाएगा। हमारी गणना के िलए Æयूनतम आंकड़ा 
रखकर यह मान सकते ह§ िक यह विृĦ सालाना 3 लाख करोड़ Łपए कì होगी। 

iii. सबस ेधनाढ्य 1% पर सपंि° कर लागू कर े

संपि° कर लगाना कोई असामाÆय बात नहé है। दरअसल, िवĵ म¤ गैर-बराबरी इस 
हद तक बढ़ गई है िक डेवोस, िÖवटज़रल§ड म¤ आयोिजत िवĵ के अित-धनाढ्यŌ कì जंबूरी 
म¤ भी इस पर िचंता Óयĉ कì गई, और दिुनया भर के ‘ÓयवÖथा’ से जड़ेु अथªशाľी मांग कर 
रहे ह§ िक इस गैर-बराबरी को कम करने के िलए रईसŌ पर संपि° कर लगाया जाए। संपि° 
कर कई यरुोपीय दशेŌ म¤ मौजूद भी है।217 

2019 म¤ øेिडट सइुस Ĭारा लगाए गए अनमुान के मतुािबक भारत के सबस े रईस 
1% लोग दशे कì कुल संपदा म¤ से 42% के मािलक ह§। यह 5361 अरब डॉलर या 
380.63 लाख करोड़ Łपए के बराबर है।218 यिद इस पर Æयून 2% संपि° कर लगाया जाए 
तो सरकार को 7.6 लाख करोड़ Łपए कì आमदनी होगी। (ÿसंगवश, 2020 के यूएसए 
राÕůपित चनुाव म¤ डेमोøेिटक पाटê के ÿगितशील ÿÂया±ी वॉरने और स§डसª दोनŌ ने 
Æयूनतम 2% संपि° कर, िजस े1 अरब डॉलर से Ûयादा संपदा वालŌ के िलए 6–8% तक 
बढ़ान,े का ÿÖताव रखा था। उÆहŌने इस कर कì पैरवी सरकार के कÐयाणकारी खचŎ को 
बढ़ाने के िलए कì थी।)219 

iv. सबस ेसÌपÆन 1% पर उ°रािधकार कर लागू कर¤ 

यह कर भी पंूजीवाद कì िवचारधारा से सवªथा मेल खाता है। हालांिक पंूजीवाद के 
समथªक तकª  दते ेह§ िक अमीर लोग ‘नवाचारी ÿविृ°’ और ‘उīमशीलता’ जैसे िवशेष गणुŌ 
के दम पर अमीर ह§, लेिकन यह कोई कारण नहé है िक ³यŌ उनकì संतान¤ इस सारी संपि° 
कì मािलक बन जाए;ं इसिलए, यह सवªथा Æयायोिचत है िक सरकार अÂयंत अमीर लोगŌ 
पर उ°रािधकार कर लगाए। 1980 के दशक तक कई िवकिसत दशेŌ ने उ°रािधकार कर 
लगाया हòआ था। िपछल ेतीन दशकŌ म¤, नवउदारवादी िवचारधारा के उभार के कारण कई 
दशेŌ ने यह कर समाĮ कर िदया है या काफì कम कर िदया है। हाल म¤, आिथªक सहयोग 
एव ंिवकास संगठन (OECD) कì åरपोटª म¤ संपि° कì गैर-बराबरी को कम करने के िलए 
उ°रािधकार कर को (पनु:) लागू करने का आÓहान िकया गया है। आज भी Āांस म¤ 
उ°रािधकार कर 45% और दि±ण कोåरया व जापान म¤ 50% है।220 

भारत दिुनया के सबसे गैर-बराबरी वाले दशेŌ म¤ है। इसिलए यह सवªथा उिचत है िक 
दशे के अित-धनाढ्यŌ पर उ°रािधकार कर लगाया जाए। यिद भारत सरकार 1% सबस े
अमीर लोगŌ पर माý 33% का उ°रािधकार कर लगाती है, और यिद यह माना जाए िक 
इन 1% सबस ेअमीरŌ कì 5% संपि° हर वषª इनके ब¸चŌ या अÆय उ°रािधकाåरयŌ को 
हÖतांतåरत होती है, तो सरकार को उ°रािधकार कर के łप म¤ सालाना (380.6 लाख 
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करोड़ X 0.05 X 0.33=) 6.28 लाख करोड़ Łपए ÿाĮ हŌगे। 

v. योग 

उपरोĉ चारŌ ÿÖतावŌ से सरकार को कुल (4.5 + 3 + 7.6 + 6.3 =) 21.4 लाख 
करोड़ Łपए का अितåरĉ राजÖव ÿाĮ होगा। यह रािश úामीण व शहरी गरीबŌ दोनŌ के िलए 
रोज़गार गारटंी योजनाए ंलागू करने, खेती म¤ िनवेश को दगुना करने, लघ ुउīोग के िलए 
सिÊसडी बढ़ान,े और सरकार के कÐयाणकारी खचª म¤ भारी विृĦ के िलए पयाªĮ से भी 
अिधक होगी। ये वही उपाय ह§ जो हमने ऊपर सझुाए ह§ जो अथªÓयवÖथा म¤ करोड़Ō 
नौकåरयŌ का सजृन कर¤गे। 

vi. उधार लेकर सरकारी खचª म¤ वृिĦ 

अंतत:, नौकåरयां पैदा करने कì उपरोĉ योजनाओ ंके िलए िव° कì ÓयवÖथा करने 
का एक और महÂवपूणª तरीका यह है िक सरकार और अिधक उधार ले, यानी िव°ीय 
घाटा बढ़ाए। यह एक िमथक है िक िव°ीय घाटा अथªÓयवÖथा के िलए खराब होता है, और 
सरकार को घाटे कì अथªÓयवÖथा के ज़åरए कÐयाकारी खचª के िलए पैसा नहé जटुाना 
चािहए! यह कपटपूणª िसĦांत नवउदारवादी िवचारधारा का िहÖसा है। जॉन मेनाडª कìÆस ने 
बहòत पहल े ही इस िसĦांत को ख़ाåरज कर िदया था। कìÆस बीसवé सदी के महानतम 
अथªशािľयŌ म¤ शमुार ह§। उनका तकª  था िक िजस अथªÓयवÖथा म¤ गरीबी और बेरोज़गारी 
हो, वहां सरकार सावªजिनक कायŎ को बढ़ावा दनेे तथा रोज़गार पैदा करने के िलए उधार 
ल ेसकती है, और वाÖतव म¤ लेना चािहए, अथाªत िव°ीय घाटे को बढ़ाना चािहए। सरकार 
Ĭारा िकया गया ऐसा खचª ‘गणुक’ ÿभाव के ज़åरए िनजी खचª को भी बढ़ावा दगेा। मंदी कì 
िÖथित का सामना होने पर, सार ेिवकिसत दशेŌ ने कìÆस के आिथªक िसĦांत लागू िकए ह§ 
और उ¸च Öतर के सावªजिनक खचª तथा िव°ीय घाटे का सहारा िलया है — जैसे िक 
2007–09 कì िव°ीय मंदी के दौरान और अब महामारी संकट के दौरान।221 िनमªला 
सीतारमन (और वैĵीकरण कì शŁुआत के बाद से हमार ेसभी िपछल ेिव° मंýी) िव°ीय 
घाटा कम करने कì रट इसिलए लगा रही ह§ ³यŌिक िवĵ ब§क िनद¥िशत एसएपी के तहत 
भारत सरकार पर थोपी गई शतŎ म¤ यह भी एक है। एसएपी का एकमेव उĥेÔय िवशाल दशेी-
िवदशेी कॉपōरेशÆस के लाभ के िलए अथªÓयवÖथा का संचालन करना है। 

िनÕकषª के तौर पर 

दशे के समाने उपिÖथत बेरोज़गारी का संकट मोदी सरकार कì आिथªक नीितयŌ का 
नतीजा है। यिद सरकार चाहे, तो वह वैकिÐपक नीितयां लागू कर सकती है जो करोड़Ō 
ठीक-ठाक, अ¸छी गणुव°ा वाली और सरुि±त नौकåरयां पैदा हो सकती ह§। सवाल िदशा 
का है। 
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8. ЌवЫा बदलने के Ҹलए एक हӘ 
िपछल ेअÅयाय म¤ िजन समाधानŌ का िज़ø िकया गया, वे बेरोज़गारी कì समÖया के 

मÅयम अविध के समाधान ह§। वे इस संकट के मूल कारण को समाĮ नहé कर¤गे, जो Öवयं 
पंूजीवादी ÓयवÖथा है। यह ÓयवÖथा िसफª  पंूजी के मािलकŌ का मनुाफा अिधकतम करने के 
िलए बनी है; लोगŌ को साथªक काम दनेा केवल एक सह-उÂपाद है। बाज़ार म¤ मांग के 
अनसुार, पंूजीपित उतने ही माल का उÂपादन करते ह§, िजस ेबेचकर मनुाफा कमाया जा 
सके। इसी के मĥेनज़र वे उस माल के उÂपादन के िलए कम से कम लोगŌ को िनयĉु करते 
ह§, और उÆह¤ यथासंभव कम से कम वेतन दते ेह§। मांग िगरने पर गैर-ज़łरी कामगारŌ को 
िनकाल िदया जाता है। कामगारŌ कì एक बड़ी सं´या को जानबूझकर बेरोज़गार रखा जाता 
है; मज़दूरŌ कì इस ‘आरि±त फौज’ का इÖतेमाल काम म¤ लगे मज़दूरŌ का वेतन कम रखने 
के िलए िकया जाता है। 

पंूजीवादी अथªÓयवÖथा म¤, कामगार महज़ मोहर ेह§। जब ज़łरत हो तो पंूजीपित उÆह¤ 
काम दते ेह§; जब ज़łरत न हो, तो उÆह¤ बाहर फ़¤ क िदया जाता है। 

िलहाज़ा, अगर हम बेरोज़गारी को जड़ से खÂम करना चाहते ह§, तो हम¤ पंूजीवादी 
उÂपादन ÿणाली को ही बदलना होगा और उसके Öथान पर एक नई ÓयवÖथा लानी होगी 
िजसका बिुनयादी तकª  और ÿाथिमकता आम लोगŌ कì खशुी और खशुहाली होगा, िजसके 
ÿÂयेक सदÖय को एक साथªक नौकरी, िटकाऊ आमदनी, अ¸छी व गणुव°ापूणª िश±ा और 
ÖवाÖÃय सेवा, अ¸छा घर तथा बढ़ुाप ेम¤ सरु±ा का जÆमिसĦ अिधकार होगा। 

यह सही बात है िक इस तरह कì वैकिÐपक ÓयवÖथा का िनमाªण आसान नहé है! 
लेिकन इस दीघªकािलक लàय कì ÿािĮ असंभव नहé है! जी हां, एक नई दिुनया बनाना 
ममुिकन है! वेनेज़एुला, िनकरागआु, और बोलीिवया जैसे कुछ लैिटन अमरीकì दशेŌ म¤ यह 
हो भी रहा है। इन दशेŌ म¤ शिĉशाली जन आंदोलनŌ ने ÿजातांिýक तरीकŌ से स°ा हािसल 
कì है। इन दशेŌ कì øािÆतकारी सरकार¤ वैकिÐपक गैर-पंूजीवादी आिथªक मॉडल िøयांिवत 
कर रही ह§। वे सरकारी राजÖव और राÕůीय संसाधनŌ का उपयोग अमीरŌ कì ितज़ोåरयां 
भरने के िलए नहé बिÐक सामािजक ±ेý म¤ िनवेश म¤ भारी विृĦ करने, सबको काम दनेे 
और िनधªनतम लोगŌ का जीवन Öतर बेहतर करने के िलए कर रही ह§। िनÖसंदहे, यह एक 
किठन संघषª है ³यŌिक Öथानीय पंूजीपित वगª और िवकिसत दशेŌ कì सरकार¤ तथा वहां के 
िवशालकाय िनगम इन øांितकारी सरकारŌ को उखाड़ प¤कने कì भरसक कोिशश कर रहे 
ह§। इसके िलए वे हर ÿकार के हथकंडे अपना रहे ह§ — आिथªक भीतरघात, आिथªक और 
िव°ीय नाकेबंदी, øािÆतकारी नेताओ ंकì हÂया कì योजनाए,ं सैÆय त´तापलट के ÿयास 
और अितवादी दि±णपंथी िवप±ी समूहŌ को करोड़Ō डॉलर कì सहायता। इन बाधाओ ंके 
बावजूद, इन सरकारŌ ने वैकिÐपक नीितयŌ को लागू करने म¤ काफì ÿगित कì है। 
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आइये, वेनेज़एुला कì बोिलवेåरयन सरकार कì उपलिÊधयŌ पर एक नज़र डाल¤:222 

• वेनेज़एुला का संिवधान सार ेनागåरकŌ को Öनातक Öतर कì मÉुत िश±ा कì गारटंी 
दतेा है। सरकार ने ऐसे कायªøम भी शłु िकए ह§ िक िजन वयÖकŌ ने Öकूली िश±ा 
पूरी नहé कì है, उÆह¤ िशि±त िकया जाए और यिद वे चाह¤ तो उÆह¤ उ¸च िश±ा ÿाĮ 
करने का अवसर भी िमले। 

• सरकार ने सार ेलोगŌ के िलए मÉुत / सÖती ÖवाÖÃय सेवा उपलÊध कराने के िलए 
कई कदम उठाए ह§। दूर-दराज इलाकŌ सिहत दशे भर म¤ सैकड़Ō उ¸च ³वािलटी के 
ÖवाÖÃय क¤ þ Öथािपत िकए गए ह§। डॉ³टरŌ कì कमी से िनपटने के िलए, सरकार ने 
मÉुत िचिकÂसा िश±ा कायªøम शłु िकया है तािक सामािजक सरोकार से ÿेåरत 
हज़ारŌ यवुाओ ंको डॉ³टर बनाया जा सके। 

• उसने सार ेलोगŌ को åरयायती कìमतŌ पर अ¸छी गणुव°ा के आवास उपलÊध कराने 
के िलए एक ‘कायªøम’ शłु िकया है; गरीबŌ को ये घर मÉुत िदए जात ेह§। लोगŌ के 
जीवन Öतर को बेहतर बनाने के िलए उÆह¤ घरलूे उपकरण व फनêचर भी सÖत ेदामŌ 
पर िदए जा रहे ह§। 

• वåरķ नागåरकŌ को सरु±ा ÿदान करने कì ŀिĶ से सरकार ने वĦृावÖथा प¤शन को 
बढ़ाकर राÕůीय Æयूनतम वेतन के बराबर कर िदया है। जीवन Öतर को उिचत Öतर पर 
लाने के िलए Æयूनतम मज़दूरी म¤ काफì विृĦ कì गई है। 

• सरकार ने úामीण व शहरी ±ेýŌ म¤ लोगŌ को ठीक-ठाक जीिवकाए ंमहैुया कराने के 
िलए कई पहल कì ह§। दशे भर म¤, लोगŌ ने पहल लेकर सरकार कì मदद से 
‘कलिे³टÓस’ बनाए ं ह§। इन ‘कलिे³टÓस’ को सामदुाियक पåरषद (communal 
councils) कहते ह§ और ये Öव-शासन के अंग ह§। यह आम लोगŌ को उनके ±ेý या 
इलाके के शासन म¤ शािमल करके िनचले Öतर पर ÿजातंý को बढ़ावा दते े ह§। ये 
‘कलिे³टÓस’ सरकार Ĭारा आंिशक łप से िव°पोषण कì सहायता से उÂपादन व 
िवतरण कì पåरयोजनाओ ं को हाथ म¤ लेते ह§। ये पåरयोजनाए ं लोगŌ को जीिवकाए ं
उपलÊध कराने तथा उनका जीवन Öतर बेहतर करने पर क¤ िþत होती ह§। वेनेज़एुला म¤ 
ऐसी हज़ारŌ सामदुाियक पåरषदŌ का गठन हो चकुा है। 

• यूएसए Ĭारा थोप ेगए ÿितबंधŌ के कारण अरबŌ डॉलर का नकुसान झेलने के बावजूद, 
वेनेज़एुला कì सरकार कोरोना महामारी को िनयंिýत करने के मामल ेम¤ दिुनया कì 
सबस ेसफल सरकारŌ म¤ रही है। इस सफलता का राज़ है कोिवड-19 के िखलाफ 
लड़ाई के हर पहलू म¤ वेनेज़एुला के लोगŌ कì भागीदारी। इसका पåरणाम था िक 15 
िदसंबर 2020 तक वेनेज़एुला म¤ ÿित दस लाख आबादी म¤ संøमण कì दर 3,822 
थी और मÂृय ुदर माý 34 थी। दूसरी ओर, ये दर¤ यूएसए म¤ øमश: 20,265 और 
938; यूके म¤ 27,722 और 953; तथा भारत म¤ 7,154 और 104 थé।  
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यिद वेनेज़एुला, िनकरागआु और बोलीिवया के लोग एक नई ÓयवÖथा के िनमाªण के 
िलए संघषª कर रहे ह§, तो हम भारत म¤ भी कर सकते ह§! दरअसल, िāिटश औपिनवेिशक 
शासन से दशे को मĉु कराने के िलए संघषª करते समय हमार े राÕů के संÖथापकŌ का 
सपना ऐसे ही दशे का िनमाªण करना था। उनके सपनŌ का सार हमार े संिवधान के िदशा 
िनद¥शक िसĦांतŌ म¤ Óयĉ हòआ है। ये िसĦांत राºय का आÓहान करते ह§ िक वह एक 
समतामूलक समाज के िनमाªण कì िदशा म¤ कायª कर,े सार े नागåरकŌ को अ¸छी िश±ा, 
ÖवाÖÃय सेवा तथा पोषण उपलÊध कराने का ÿावधान कर,े और सार ेनागåरकŌ को साथªक 
काम तथा इतनी मज़दूरी सिुनिĲत कर ेिक वे उÌदा जीवन Öतर और फुरसत के पलŌ का 
पूरा आनंद ले सक¤ । 

िÿय दोÖतŌ, 
शंकाल ुबने रहने से कुछ हािसल नहé होगा। हम¤ एक बेहतर भिवÕय का सपना दखेना 

होगा। यह िवĵास रखना होगा िक दिुनया को बदला जा सकता है। लेिकन इसे साकार करने 
के िलए, हम¤ अपने छोटे-छोटे संघषª शłु करने हŌगे — अÆयाय और शोषण के िखलाफ, 
लोकतंý कì र±ा म¤। दशे भर म¤ लोग अपनी िविशĶ मांगŌ को लेकर संघषª कर रहे ह§, हम¤ 
उनके साथ खड़े रहना होगा — चाहे वह िकसानŌ का कज़ªमाफì का और उपज के 
लाभकारी मूÐय के िलए संघषª हो, या यवुाओ ंका नौकरी के िलए संघषª हो, या कॉलेज कì 
फìस कम करने के िलए छाýŌ का संघषª हो, या कारखाना मज़दूरŌ का ®म कानूनŌ को 
खÂम करने के िखलाफ और वेतन विृĦ के िलए संघषª हो, या असंगिठत ±ेý के मज़दूरŌ का 
काम के बेहतर हालात और सामािजक सरु±ा के िलए संघषª हो, या िश±कŌ का Öथायी 
िकए जाने को लेकर संघषª हो, या िहंसा के िखलाफ मिहलाओ ंका संघषª हो, या दिलतŌ का 
जाितगत अÂयाचारŌ के िखलाफ संघषª हो, या दि±णपंथी िहंसक संÖकृित के र±कŌ कì 
िहंसा के िखलाफ अÐपसं´यकŌ का संघषª हो, या अिभÓयिĉ कì आज़ादी, धमª कì 
आज़ादी जैसे संवैधािनक अिधकारŌ कì र±ा के िलए संघषª हो...। हम¤ इन िविभÆन संघषŎ 
को एकजटु करने का ÿयास करना होगा। इन संघषŎ म¤ भाग लेते हòए, हम¤ लोगŌ म¤ यह 
चेतना भी बढ़ानी होगी िक इन सब अÆयायŌ कì जड़¤ पंूजीवादी वैĵीकरण कì ÿणाली म¤ ह§, 
और उÆह¤ अपने संघषª के लàयŌ को िवÖतार दकेर शोषणमूलक ÓयवÖथा के िखलाफ संघषª 
और उसे बदलने कì लड़ाई म¤ तबदील करना होगा। 

जैसे-जैसे लोगŌ कì चेतना बढ़ेगी, ये अलग-अलग संघषª एक होकर एक राÕůÓयापी 
आंदोलन का łप ले ल¤गे। इस जन आंदोलन का मकसद ÿजातांिýक तरीकŌ से स°ा म¤ 
आना तथा वतªमान आिथªक ÓयवÖथा को बदलना होगा। वह उसके Öथान पर एक नई 
ÓयवÖथा कì Öथापना का ÿयास करगेा जो आिथªक गितिविधयŌ को लोगŌ को अ¸छा, 
संतोषदायक, सरुि±त तथा यथासंभव रचनाÂमक जीवन जीने कì ज़łरतŌ के िलए 
आयोिजत करगेा, पंूजीपितयŌ का मनुाफा अिधकतम करने के िलए नहé। 
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Statistics 2019, https://read.oecd-ilibrary.org; जनसं´या के आंकड़े यहां से िलए गए ह§: Population data 
– OECD Statistics, https://stats.oecd.org. सभी आंकड़े 2017 के िलए ह§. भारत म¤ सावªजिनक ±ेý के रोजगार 
के आंकड़े इस िनबंध म¤ अÅयाय 4, खंड (5v) से िलए गए ह§. 2017 के िलए भारत कì जनसं´या का आंकड़ा यहां से 
िलया गया है: Population, Total – India, https://data.worldbank.org. 

201 2017 म¤ कुल जनसं´या लगभग 133.9 करोड़ थी. 133.9 x 7.17/100 = 9.6. 
202 अÅयाय 4, खंड (5v) दखे¤. 
203 आंकड़ा EU-27 के िलए है, और 2017 के िलए है. इसम¤ िश±ा, ÖवाÖÃय और सामािजक सरु±ा पर सामाÆय सरकारी 

खचª शािमल है. सामािजक सरु±ा म¤ बीमारी और िवकलांगता, बेरोजगारी, बढ़ुापा, आवास, आिद शािमल ह§. इस आंकड़े 
के भीतर, EU-27 का ÖवाÖÃय और िश±ा पर सावªजिनक Óयय जीडीपी का 11.6% था; भारत का ÖवाÖÃय और 
िश±ा पर सावªजिनक Óयय (क¤ þ और राºय दोनŌ िमलाकर) जीडीपी का 4.2% था. [EU के िलए ľोत: 
Government Expenditure on Social Protection, https://ec.europa.eu; भारत के िलए ľोत: Economic 
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Estimation?” 2 November 2015, https://www.oxfamindia.org. 
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https://www.linkedin.com; Economic Survey, 2019–20, Vol. II, p. 275. 
206 आंकड़े िसफª -ÿाथिमक िवīालयŌ के िलए ह§, जो सभी ÿारिंभक िवīालयŌ का 58% ह§; इसकì गणना करने के िलए 

हमने 2015 के आंकड़े यहां से िलए ह§: Elementary Education in Urban India, Analytical Report, 2015–
16 और Elementary Education in Rural India, Analytical Report, 2015–16, NUEPA, New Delhi. 

207 वही. 
208 यहां िदए गए आंकड़े दखे¤: School Education in India, 2015–16, Flash Statistics, U-DISE 2015–16, 

NUEPA, New Delhi, 2016, http://www.dise.in.  
209 UIS Statistics, Sustainable Development Goals: Education, http://data.uis.unesco.org. 
210 Tish Sanghera, “Fewer Children Out of School, But Basic Skills Stay Out of Reach: New 

Study”, 16 January 2019, https://www.bloombergquint.com. 
211 हमार ेĬारा कì गई गणना, इसम¤ िदए गए आंकड़Ō के आधार पर: School Education in India, 2015–16, Flash 

Statistics, पूवª-उĦृत. हमने ÿाथिमक Öतर के िलए वािषªक शाला-Âयाग का डेटा िलया है, और इसका उपयोग कर 
ÿाथिमक िश±ा के िलए कुल शाला-Âयाग दर कì गणना कì है. िफर, हमने उ¸च ÿाथिमक Öतर के िलए संøमण दर का 
डेटा और वािषªक शाला-Âयाग डेटा का उपयोग कर ÿारिंभक Öतर के िलए समú शाला-Âयाग दर कì गणना कì है. 

212 गणना िनÌनानसुार कì गई है. िसफª -ÿाथिमक ÖकूलŌ म¤ अभी िश±कŌ कì सं´या है 42.03 लाख. ÿाथिमक Öतर के 
िलए वािषªक शाला-Âयाग दर = 4.13%.  यिद ये सभी ब¸चे Öकूल म¤ वापस आ जाते ह§, तो इसका अथª यह हòआ िक 
हर क±ा म¤ (यानी क±ा 2 से 5 म¤) ब¸चŌ कì सं´या 4.13% सीएजीआर कì दर से बढ़ जाएगी, और इसिलए हर क±ा 
म¤ (यानी क±ा 2 से 5 म¤) िश±कŌ कì सं´या भी 4.13% सीएजीआर कì दर से बढ़ानी होगी = 49.4 लाख. 

213 School Education in India, 2015–16, Flash Statistics, पूवª-उĦृत. 
214 गणना िनÌनानसुार कì गई है. िसफª -ÿारिंभक ÖकूलŌ म¤ अभी िश±कŌ कì सं´या है 25.46 लाख. क±ा 8 तक 30% 

ब¸चे पढाई छोड़ दतेे ह§. िसफª -ÿारिंभक िवīालयŌ के िलए, यह 4.97% (सीएजीआर) वािषªक शाला-Âयाग दर के बराबर 
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कì सं´या भी 4.97% सीएजीआर कì दर से बढ़ानी होगी = 35.75 लाख. 
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222 नीचे िदए गए सभी तÃय Öवतंý यूएस-िÖथत गैर-लाभकारी वेबसाइट http://venezuelanalysis.com पर उपलÊध 
िविभÆन लेखŌ से िलए गए ह§. 
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हमारे बारे मɾ: लोकायत 
इसी पåरÿेàय को Åयान म¤ रखते हòए कुछ वषª पहल ेहमने यह मंच शłु िकया था — 

लोकायत। लोकायत ने दशे म¤ ÓयाĮ आिथªक संकट के मूल कारणŌ — सरकार Ĭारा िवĵ 
ब§क–आईएमएफ के िनद¥श पर नवउदारवादी आिथªक नीितयŌ का िøयांवयन — के ÿित 
लोगŌ को जागłक करने और उÆह¤ एकजटु होने और िवरोध म¤ आवाज़ उठाने के िलए 
ÿेåरत करने के िलए अनेक कायªøम आयोिजत िकये ह§।  

िपछल ेकुछ समय से वैĵीकरण के कारण पैदा हòए संकट के अलावा भारतीय समाज 
एक और गंभीर संकट का सामना कर रहा है — फासीवाद का, जो िक वैĵीकरण का 
जड़ुवां भाई है। दशे म¤ फासीवादी ताकतŌ के तेज़ी से हो रहे िवकास के चलते एक 
धमªिनरपे±, लोकतांिýक व समाजवादी गणतंý के łप म¤ दशे कì संकÐपना ही खतर ेम¤ 
पड़ रही है। हमार ेदशे के संÖथापकŌ ने दशे को इसी łप म¤ दखेा था और यही संिवधान म¤ 
कहा गया है। पंूजीवादी वैĵीकरण और फासीवाद के जड़ुवां खतर े से िनपटने के िलए, 
लोकायत दशे भर के हम´याल समूहŌ के साथ संयĉु मंचŌ का िनमाªण करने कì कोिशश 
कर रहा है तािक लोगŌ के बीच भारतीय संिवधान के मूÐयŌ कì जागłकता बढ़ाई जा सके 
और उÆह¤ फासीवादी ताकतŌ से लड़ने के िलए एकजटु िकया जा सके।  

लोकायत ने नवउदारवादी फासीवादी खतर ेके िवŁĦ जन जागłकता बढ़ान ेके िलए 
अनेक कायªøम आयोिजत िकये ह§, जैसे सेमीनार, वाताªए,ं िफÐम ÿदशªन, गीत सभाए,ं 
सड़क पर अिभयान, न³ुकड़ नाटक, पोÖटर ÿदशªिनयां, लोगŌ के संघषŎ के साथ एकजटुता 
म¤ भूख हड़ताल¤, और रैिलयां-धरने। इनम¤ ÿमखु Åयान िनÌनिलिखत मĥुŌ पर होता है:  

i. लोगŌ को संिवधान के अनु̧ छेद 51-क म¤ विणªत संवैधािनक कतªÓयŌ के ÿित जागłक 
करना, जो नागåरकŌ से अपे±ा करता है िक 

• वे उन उÂकृĶ आदशŎ को अपनाए ंिजÆहŌने हमारी आज़ादी कì लड़ाई को ÿेरणा दी 
— इनम¤ Öवतंýता, समानता, लोकतýं और धमªिनरपे±ता के मूÐय शािमल ह§; 

• सार ेलोगŌ के बीच, धािमªक, भाषाई और ±ेýीय या अÆय िवभाजनŌ से ऊपर उठकर, 
भाईचार ेको बढ़ावा दनेा;  

हम मानत ेह§ िक इन आदशŎ और मूÐयŌ का समथªन करना ही स¸चा राÕůवाद है। 
ii. लोगŌ को इस बात के ÿित जागłक करना िक संिवधान म¤ समÖत भावी सरकारŌ के 

िलए िदशािनद¥श ह§ िक उÆह¤ िकस तरह कì नीितयŌ का पालन करना है। इÆह¤ संिवधान 
के खंड IV म¤ शािमल िकया गया है और इÆह¤ िदशािनद¥शक िसĦांत भी कहते ह§। डॉ. 
आंबेडकर ने संिवधान सभा म¤ इन िसĦांतŌ को संिवधान म¤ शािमल करने के कारणŌ 
कì चचाª करते हòए ज़ोरदार ढंग से घोषणा कì थी िक “हमारी मंशा है िक ... किठन व 
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ÿितकूल पåरिÖथितयŌ म¤ भी (भावी सरकार¤) सदवै इन िनद¥शŌ को पूरा करने का ÿयास 
कर¤गी।” िदशािनद¥शक िसĦांत राºय को िनद¥श दतेे ह§ िक 

• एक समतामूलक समाज का िनमाªण कर;े यह सिुनिĲत कर ेिक संपि° का संक¤ þण न 
हो; सिुनिĲत कर ेिक सार ेनागåरकŌ को जीिवका के यथेĶ साधन का अिधकार हो जो 
उÆह¤ एक अ¸छे Öतर का जीवन जीने कì गारटंी द;े सार ेनागåरकŌ को, बगैर िकसी 
भेदभाव के, समिुचत ÖवाÖÃय सेवा तथा पोषण उपलÊध हो; और सार े ब¸चŌ को 
समतामूलक व अ¸छी िश±ा िमले। 

िÿय दोÖतŌ, यिद आप हमार ेबार ेम¤ और जानना चाह¤, या हमारी गितिविधयŌ म¤ भाग 
लेना चाह¤, तो आप हमसे अवÔय संपकª  कर¤। 
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