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मेहनत की लटू सबसे खतरनाक नहीं होती 
पिुलस की मार सबसे खतरनाक नहीं होती 
गĥारी, लोभ की मटु्ठी सबसे खतरनाक नहीं होती 

बैठे-िबठाए पकड़े जाना – बरुा तो ह ै
सहमी-सी चपु म¤ जकड़े जाना – बरुा तो ह ै
कपट के शोर म¤ सही होते हुए भी दब जाना – बरुा तो ह ै
जगुनओु ंकी लौ म¤ पढ़ना – बरुा तो ह ै
मिुट्ठयां भींचकर बस वक्त िनकाल लेना – बरुा तो ह ै
पर सबसे खतरनाक नहीं होता 

सबसे खतरनाक होता ह,ै मदुार् शांित से भर जाना 
न होना तड़प का, सब सहन कर जाना 
घर से िनकलना काम पर, और काम से लौट कर घर आना 
सबसे खतरनाक होता ह,ै हमारे सपनŌ का मर जाना 

 
– अवतार िसंह ‘पाश’ 
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मोदी सरकार के चार साल और बजट २०१८–१९ 
मीिडया ने िव° मतं्री अŁण जेटली के पांचŌ सघंीय बजटŌ को िकसान, दिरद्र जन, 

ग्रामीण समाज, ÖवाÖÃय तथा िशक्षा क्षेत्र िहतैषी बजटŌ के łप म¤ प्रÖततु करने का भरकस 
प्रयास िकया ह।ै आइए दखेते ह§ िक इन बजटŌ की वाÖतिवकता क्या ह।ै इसके िलए हम 
इस पिुÖतका म¤ मखु्यतः जेटली के पांचव¤ (२०१८–१९) और पहले (२०१४–१५) बजट 
का तलुनाÂमक िवĴेषण करके मोदी सरकार की जनपक्षधरता का िवĴेषण कर¤गे। 

१. िवदेशी खाते की िÖथित 

सबसे पहले िवदशेी खाते की वतर्मान िÖथित का सिंक्षĮ जाएज़ा िलया जाए। यह 
अथर्ÓयवÖथा सबंंधी िकसी भी चचार् का महßवपणूर् अगं होता ह ैऔर िव° मंत्री को, 
सकं्षेप म¤ ही सही, अपने बजट भाषण म¤ िवदशेी खाते की िÖथित की चचार् अवÔय 
करनी चािहए। 

सघंीय बजट २०१८–१९ म¤ सबस ेआĲयर्जनक बात यह ह ै िक इसम¤ िवदशेी 
खाते के सबंंध म¤ एक वाक्य तक नहीं कहा गया ह!ै यह बड़ी अजीब बात ह ैक्यŌिक 
१९९१ के बाद स,े जबस ेभारत ने वĵैीकरण शłु िकया ह ैतब स,े यानी लगभग िपछले 
तीन दशकŌ के दौरान, िवदशेी मदु्रा सकंट का समाधान करना भारत की आिथर्क नीित-
िनमार्ण प्रिक्रया का महßवपणूर् अगं रहा ह।ै १९८० के दशक के अतं तक भारतीय 
अथर्ÓयवÖथा िवदशेी ऋण संकट म¤ फंस चकुी थी (हमारा िवदशेी ऋण लगभग ८४ 
अरब डॉलर हो चकुा था) और हमारा िवदशेी खाता िदवािलयापन के कगार तक पहुचं 
चकुा था। १९९१ के मÅय म¤ िवदशेी मदु्रा सकंट स े िनपटने के िलए भारत सरकार ने 
िवĵ ब§क तथा अतंरराÕट्रीय मदु्रा कोष के साथ एक समझौते पर हÖताक्षर िकए तथा 
बहुत बड़ा िवदशेी कजर् लेने के बदले नवउदारवादी आिथर्क नीितयŌ को लाग ूकरने की 
सहमती दी। इस समझौते म¤ एक शतर् यह रखी गई थी िक भारतीय अथर्ÓयवÖथा म¤ 
िवदशेी पूजंी तथा वÖतओु ंके अबाध प्रवाह को अनमुित दी जाएगी। इस प्रकार भारतीय 
अथर्ÓयवÖथा के वĵैीकरण की शŁुआत हुई। उसके बाद क¤ द्र म¤ आने वाली प्रÂयेक 
सरकार इन नीितयŌ को लाग ूकरती आ रही ह।ै मोदी सरकार तो इन नीितयŌ को और 
भी अिधक गित स ेलाग ूकर रही ह।ै 

नवबंर २०१७ के मÅय म¤ अतंरराÕट्रीय के्रिडट रेिटंग एज¤सी मडूीज़ ने भारत की 
सपं्रभ ु रेिटंग म¤ दो Öथान की विृद्ध की; पहले भारत को Æयनूतम िनवशे ग्रेड—‘बीएए३ 
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सकाराÂमक’—पर रखा गया था, अब इस े‘बीएए२ िÖथर’ रेिटंग प्रदान की गई। मडूीज़ 
ने २००४ के बाद पहली बार भारत की रेिटंग म¤ सधुार िकया ह।ै इस खबर को लगभग 
सभी समाचार पत्रŌ म¤ प्रथम पķृ पर जगह दी गई। प्रधानमतं्री कायार्लय तथा अŁण 
जेटली दोनŌ ही ने दावा िकया िक यह इस बात की अतंरराÕट्रीय Öवीकृित ह ैिक भाजपा 
सरकार द्वारा लाग ू िकए जा रह े सरंचनागत सधुारŌ के पिरणामÖवłप Óयावसाियक 
वातावरण म¤ सधुार हो रहा ह,ै उÂपादकता म¤ विृद्ध हो रही ह,ै िवदशेी एवं घरेल ूिनवेश 
को प्रोÂसाहन िमल रहा ह,ै आिद।1 

यिद ऐसा ह,ै तो इस वषर् के बजट भाषण म¤ िवदशेी खाते की िÖथित के बारे म¤ 
एक वाक्य तक क्यŌ नहीं कहा गया ह?ै 

इसका कारण यह ह ै िक मडूीज़ द्वारा रेिटंग म¤ सधुार का हमारी अथर्ÓयवÖथा 
अथवा हमारे िवदशेी खाते की िÖथित स ेकोई सबंंध नहीं ह।ै जैसा िक हमने कुछेक 
हÜते पहले जनता साĮािहक म¤ प्रकािशत लेख म¤ ÖपĶ िकया था, “मडूीज़ द्वारा भारत 
की सÌप्रभ ुरेिटंग म¤ सधुार यह प्रदिशर्त नहीं करता ह ैिक हमारी अथर्ÓयवÖथा लोगŌ के 
िलए िकतनी बेहतर हुई ह,ै बिÐक इस तÃय को प्रदिशर्त करता ह ैिक अथर्ÓयवÖथा म¤ 
िवशालकाय िवदशेी एव ंभारतीय िनगमŌ के िलए अिधकतम लाभ अिजर्त करने की 
िकतनी सभंावनाए ंबनी ह§।”2 और जहां तक बात ह ैिवदशेी खाते की, तो स¸चाई यही 
ह ैिक इसकी इतनी खराब िÖथित अब से पहले कभी नहीं हुई थी, और यही कारण ह ै
िक िव° मतं्री के बजट भाषण म¤ इस िवषय का िज़क्र तक नहीं िकया गया ह।ै 

िसतÌबर २०१७ म¤ हमारा िवदशेी कज़र् ४९५ अरब (िबिलयन) डॉलर स ेअिधक 
हो गया।3 भारत दिुनया के सबस ेअिधक कज़र्वान दशेŌ म¤ हो गया ह।ै इतना ही नहीं, 
हमारे िवदशेी खाते की िÖथित बद स े बदतर होती जा रही ह।ै २०१४–१५ और 
२०१६–१७ के बीच भारत का Óयापार घाटा िनरंतर घटता गया था, लेिकन अब यह 
िफर बढ़ने लगा ह।ै अपै्रल–िदसबंर २०१७ के बीच यह ११८.९ अरब डॉलर हो गया, 
जबिक पवूर्वतीर् वषर् के दौरान इसी अविध म¤ इसका मान ८२.७ अरब डॉलर था। इसके 
पिरणामÖवłप अपै्रल–िदसबंर २०१७ के दौरान भारत का चाल ूखाता घाटा ितगनुा स े
Ûयादा बढ़कर ३५.६ अरब डॉलर अथवा जीडीपी का १.९% हो गया, जबिक 
२०१६–१७ म¤ इसी अविध के दौरान यह ११.८ अरब डॉलर अथवा जीडीपी का 
०.७% था।4 

अिÖथर िवदेशी देयताए ं

आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ का दावा ह ै िक हमारा िवदशेी मदु्रा भडंार 
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सतंोषजनक िÖथित म¤ ह।ै २९ िदसबंर २०१७ को हमारे पास ४०९.४ अरब डॉलर का 
िवदशेी मदु्रा भडंार उपलÊध था। कुल िवदशेी कज़र् की तलुना म¤ िवदशेी मदु्रा भडंार का 
आवरण िसतंबर २०१७ के अतं म¤ ८०.७% हो गया था, जबिक माचर् २०१७ म¤ यह 
७८.४% था।5 

लेिकन िवशाल िवदशेी मदु्रा भडंार के बारे म¤ ढोल पीटना पणूर्तः बेमानी ह।ै िकसी 
दशे का िवदशेी मदु्रा भांडार उस दशे की िवदशेी मदु्रा आय को प्रितिबंिबत नहीं करता 
ह।ै इसका अथर् महज़ इतना ही ह ै िक सरकार तथा दशे के क¤ द्रीय ब§क के पास कुल 
िकतनी िवदशेी मदु्रा ह।ै इसम¤ दशे म¤ आई हुई कुल िवदशेी पूजंी शािमल ह।ै इसका अथर् 
यह ह ै िक यिद िवदशेी िनवशेक अपना पसैा िनकालना शłु कर द¤, तो िवदशेी मदु्रा 
भडंार म¤ िगरावट आ जाएगी तथा अथर्ÓयवÖथा िवदशेी खाता िदवािलयापन म¤ भी धंस 
सकती ह।ै 

बेशक सारा िवदशेी िनवशे अचानक स ेअथर्ÓयवÖथा स ेबाहर नहीं ले जाया जा 
सकता। अतः, दशे के िवदशेी मदु्रा भडंार द्वारा प्रद° सरुक्षा कवच की वाÖतिवकता का 
अनमुान लगाने के िलए उसकी दशे की ‘अिÖथर िवदशेी दयेताओ’ं (Vulnerable 
External Liabilities) के साथ तलुना की जानी चािहए। इसका अथर् ह ैदशे म¤ आई 
हुई ऐसी िवदशेी मदु्रा जो अचानक दशे स ेबाहर जा सकती ह।ै इन ‘अिÖथर िवदशेी 
दयेताओ’ं म¤ शािमल ह§: (i) अÐपकािलक ऋण (अथार्त ्वषर् भर के अदंर दये ऋण); 
(ii) सिंवभाग (पोटर्फोिलयो) िनवशे (अथार्त ्शयेर बाज़ार अथवा ऋण साधन म¤ िकया 
गया िवदशेी सट्टा िनवशे), िजस े िकसी भी समय िनकाला जा सकता ह;ै (iii) वे 
एनआरआई जमाए ं िजनका िकसी भी समय प्रÂयावतर्न िकया जा सकता ह ै [िवदशेी 
मदु्रा अिनवासी खाता {Foreign Currency Non-Resident (Bank) या 
FCNR–B} जमाए ंतथा अिनवासी बाĻ Łपया खाता {Non-Resident External 
Rupee Account या NRERA} जमाए]ं। 

हम अब जनू २०१७ म¤ भारत की अिÖथर िवदशेी दयेताओ ंका अनमुान प्रÖततु 
कर रह ेह§: 
क) अÐपाविधक ऋण (अविशĶ पिरपक्वता): इसम¤ लघ ुअविध के बाहरी ऋण के 

अलावा वह दीघर्कालीन ऋण भी शािमल ह ैिजसको सदंभर् ितिथ स ेएक वषर् के 
अदंर अदा िकया जाना ह।ै भारतीय िरज़वर् ब§क के अनसुार जनू २०१७ के अतं म¤ 
यह हमारे िवदशेी कज़र् का ४१.१% था = १९९.५ अरब डॉलर।6 

ख) जनू २०१७ के अतं म¤ िवदशेी सÖंथागत िनवशेकŌ (एफआईआई) के माÅयम से 
सिंवभाग िनवशे = २५१ िबिलयन डॉलर।7 [यह Æयनूतम अनमुािनत रािश ह;ै 
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यहां इस तÃय का सजं्ञान लेना आवÔयक ह ै िक िजस रािश को प्रÂयक्ष िवदशेी 
िनवशे के łप म¤ वगीर्कृत िकया जाता ह,ै उसम¤ बड़ा िहÖसा असल म¤ िनजी 
इिक्वटी फमŎ, व¤चर कॅिपटल फंडŌ तथा हजे फंडŌ द्वारा िकया गया िव°ीय िनवशे 
होता ह;ै इस ेिकसी भी सरूत म¤ Öथाई िनवशे नहीं माना जा सकता।] 

ग) FCNR–B जमाओ ंतथा NRERA जमाओ ंकी बकाया रािश (इनम¤ अविशĶ 
पिरपक्वता अविध के अÐपकालीन ऋण म¤ शािमल एनआरआई जमाओ ंको 
शािमल नहीं िकया गया ह)ै = ३५.३ अरब डॉलर।8 

अतः, 
 कुल अिÖथर दयेताए ं= १९९.५ + २५१ + ३५.३ = ४८५.८ अरब डॉलर 
 ३० जनू २०१७ को उपलÊध िवदशेी मदु्रा भडंार = ३८६.८ अरब डॉलर9 
अतः यह ÖपĶ ह ैिक यिद िवदशेी िनवशेक अपना पसैा िनकालने का िनणर्य कर 

ल¤, तो हमारा अपयार्Į िवदशेी मदु्रा भडंार १९९०–९१ की तरह हमारी अथर्ÓयवÖथा 
को पनुः िवदशेी मदु्रा सकंट म¤ जाने स ेबचा नहीं पाएगा। 

आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ के अनसुार, “२०१७–१८ की िद्वतीय चौथाई म¤ 
एफडीआई के प्रवाह म¤ मदंी आई। इसके कारण २०१७–१८ की पहली छमाही म¤ 
पवूर्वतीर् वषर् की इसी अविध की तलुना म¤ एफडीआई प्रवाह म¤ ६.३% की कमी आई। 
लेिकन िवदशेी सिंवभाग िनवशे (एफपीआई) म¤ ७८% की विृद्ध हुई; २०१६–१७ की 
पहली छमाही म¤ यह ८.२ अरब डॉलर था, २०१७–१८ की पहली छमाही म¤ यह 
बढ़कर १४.५ अरब डॉलर हो गया। यह भारतीय अथर्ÓयवÖथा म¤ विृद्ध की सभंावनाओ ं
के बारे म¤ सकाराÂमक ŀिĶकोण को दशार्ता ह।ै”10 

वाÖतिवकता इसके िबलकुल िवपरीत ह।ै एफपीआई अतंवार्ह पर बढ़ती हुई 
िनभर्रता यह दशार्ती ह ै िक हमारी अथर्ÓयवÖथा अिÖथर िवदशेी पूजंी के अतंवार्ह पर 
अिधकािधक िनभर्र होती जा रही ह,ै यानी यिद िवदशेी पूजंी का बिहगर्मन हुआ, तो 
अथर्ÓयवÖथा िदवािलया हो सकती ह।ै क्योटो, जापान म¤ जनवरी २०११ म¤ हुई गवनर्रŌ 
की मीिटंग म¤ भारतीय िरज़वर् ब§क (आरबीआई) के तÂकालीन गवनर्र ने इस तÃय को 
Öवीकार भी िकया था, “हमारे िवदशेी मदु्रा भडंार म¤ उधार िलए गए ससंाधनŌ की मात्रा 
अिधक ह,ै अतः िजन दशेŌ के पास चाल ूखाता अिधशषे की िÖथित ह ैउनकी तलुना म¤ 
हमारी अथर्ÓयवÖथा अचानक आई Łकावट अथवा िनरसन के प्रित अिधक 
सवंदेनशील ह।ै”11 

भारतीय अथर्ÓयवÖथा पणूर्तः िवदशेी पूजंी के अतंवार्ह पर िनभर्र हो चकुी ह;ै 
इसम¤ प्रÂयक्ष िवदशेी िनवशे तथा सट्टा पूजंी दोनŌ का ही अतंवार्ह शािमल ह।ै इसी 
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कारण भाजपा सरकार िवदशेी िनवशेकŌ को भारत म¤ पूजंीिनवशे करने के िलए लभुाने 
का भरकस प्रयास कर रही ह।ै िपछले चार सालŌ के दौरान सरकार ने िवदशेी िनवशेकŌ 
हते ु एफडीआई िनयमŌ म¤ बहुत Ûयादा उदारीकरण िकया ह;ै उनको भारतीय 
अथर्ÓयवÖथा के प्रÂयेक क्षेत्र पर अपना प्रभÂुव Öथािपत करने की अनमुित दी जा रही ह;ै 
उनको हमारे खिनज ससंाधनŌ, कृिष भिूम, सावर्जिनक क्षेत्र के उद्योगŌ और यहां तक 
िक सावर्जिनक क्षेत्र के िव°ीय सÖंथानŌ तक पर अपना प्रभÂुव जमाने िदया जा रहा ह।ै 
अब तो रक्षा क्षेत्र म¤ भी एफडीआई को प्रोÂसाहन िदया जा रहा ह।ै करीब दो सदी पहले 
अगं्रेज़Ō को इस दशे पर अपना प्रभÂुव Öथािपत करने के िलए फौज़ का सहारा लेना पड़ा 
था। अब हमारे शासक Öवयं ही उनको भारतीय अथर्ÓयवÖथा पर अपना प्रभÂुव Öथािपत 
करने का Æयौता द ेरह ेह§। 

२. सवंिृद्ध दर म¤ विृद्ध का प्रचार 

जीडीपी सवंिृद्ध दर (िवकास दर) के आकंड़Ō के सदंभर् म¤ िव° मतं्री वाÖतिवकता 
स ेआखं बचाने के िलए शतुरुमगुर् की तरह ज़मीन म¤ अपनी गदर्न घसुा लेते ह§। व ेदावा 
कर रह ेह§ िक अथर्ÓयवÖथा बहुत बेहतर िÖथित म¤ ह:ै 

मई २०१४ म¤ हमारी सरकार आने के बाद से अथर्ÓयवÖथा की हालत बहुत 
बेहतर हुई है। सरकार के पहले तीन सालŌ के दौरान भारत ने औसत ७.५% 
संवृिद्ध दर हािसल की। . . . दूसरी ितमाही म¤ ६.३% की जीडीपी संवृिद्ध दर 
अथर्ÓयवÖथा की बेहतरी का संकेतक है। हम¤ उÌमीद है िक दूसरी छमाही म¤ 
हम ७.२% से ७.५% तक की संवृिद्ध दर हािसल कर पाएगें। . . . हम ८% 
तक की संवृिद्ध दर हािसल करने की ओर बढ़ रहे ह§।12 

स¸चाई यह ह ै िक पहले दो वषŎ के दौरान सरकार ने जीडीपी आकलन की 
प्रणाली म¤ दो बार सशंोधन िकए, तािक सवंिृद्ध दर को ७% स ेऊपर िदखाया जा सके। 
इसके बावजदू २०१६ के बाद स ेजीडीपी सवंिृद्ध दर म¤ पनुः िगरावट आनी शłु हो गई। 
लगातार छह ितमािहयŌ तक इसम¤ िनरंतर िगरावट आई, २०१६ की पहली ितमाही म¤ 
यह ९.२% थी जो िगरत-ेिगरते २०१७ की दसूरी ितमाही तक ५.७% तक आ गई। अब 
सरकार दावा कर रही ह ैिक अथर्ÓयवÖथा म¤ पनुः सधुार आना शłु हो गया ह,ै २०१७ 
की तीसरी ितमाही म¤ इसम¤ ६.३% की विृद्ध हुई और भिवÕय म¤ इसम¤ और अिधक 
विृद्ध होने की सभंावना ह।ै 

वाÖतिवकता यह ह ै िक सवंिृद्ध म¤ पनुŁद्धार का यह दावा अधरेू आकंड़Ō पर 
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आधािरत ह।ै २०१७ की तीसरी ितमाही म¤ ६.३% की विृद्ध दर का सरकारी अनमुान 
ितमाही आकंड़Ō पर आधािरत ह,ै और ितमाही आकंड़े मखु्यतः सगंिठत क्षेत्र द्वारा दी 
गई सचूनाओ ंपर आधािरत होते ह§। इसम¤ असगंिठत क्षेत्र का डाटा सिÌमिलत नहीं 
होता ह,ै जो दशे म¤ रोज़गार का ९३% तथा कुल उÂपादन का ४५% प्रदान करता ह।ै 

सरकार द्वारा असगंिठत क्षेत्र का डाटा आविधक सवेर्क्षणŌ द्वारा एकित्रत िकया 
जाता ह।ै िवमदु्रीकरण (नवबंर २०१६ म¤ घोिषत) तथा जीएसटी (जलुाई २०१७ म¤ 
लाग)ू के कारण असगंिठत क्षेत्र बहुत बरुी तरह स ेप्रभािवत हुआ था। लेिकन इन दोनŌ 
ही कदमŌ का असगंिठत क्षेत्र पर पड़े प्रभावŌ का अनमुान लगाने के िलए सरकार ने 
कोई सवेर्क्षण नहीं करवाया ह।ै जब डाटा ही मौजदू नहीं ह,ै तो सरकार ने ितमाही 
सवंिृद्ध दर म¤ असगंिठत क्षेत्र के योगदान का आकलन िकस आधार पर िकया ह?ै 
सरकार ने यह Öवीकार िकया ह ैिक इसने सगंिठत क्षेत्र की विृद्ध के डाटा के आधार पर 
यह आकलन िकया ह।ै13 सामाÆय पिरिÖथितयŌ म¤ यह तरीका काम कर सकता ह।ै 
लेिकन िवमदु्रीकरण और जीएसटी के कारण असगंिठत क्षेत्र िसकुड़ गया था, जब िक 
सगंिठत क्षेत्र पर इनका अिधक प्रभाव नहीं पड़ा था, और इसिलए इन पिरिÖथितयŌ म¤ 
यह तरीका सही नहीं ह।ै अतः, िव° मतं्री द्वारा २०१७ की तीसरी ितमाही के िलए 
प्रÖततु की गई आिधकािरक सवंिृद्ध दर के बारे म¤ केवल यही कहा जा सकता ह ैिक यह 
दशार्ती ह ै िक दसूरी ितमाही की तलुना म¤ तीसरी ितमाही के दौरान सगंिठत क्षेत्र की 
सवंिृद्ध दर म¤ बढ़ोतरी हुई। 

हालांिक सरकार ने असगंिठत क्षेत्र पर िवमदु्रीकरण और जीएसटी के प्रभावŌ का 
अनमुान लगाने के िलए कोई सवेर्क्षण नहीं िकया ह,ै लेिकन बहुत स ेिनजी सवेर् इस क्षेत्र 
म¤ नकाराÂमक विृद्ध दर की ओर इशारा करते ह§। इस आकलन और सगंिठत क्षेत्र की 
सकाराÂमक विृद्ध का समामलेन करने पर यह िनÕकषर् िनकलता ह ैिक न केवल २०१७ 
की तीसरी ितमाही म¤, बिÐक प्रथम और िद्वतीय ितमािहयŌ म¤ भी, अथर्ÓयवÖथा की 
सवंिृद्ध दर लगभग १% के आस पास ह,ै और ५% स े७% तक की विृद्ध के सरकारी 
दाव ेझठेू ह§। 

इसके अलावा, चूिंक अनौपचािरक क्षेत्र दशे म¤ ९०% स ेअिधक रोज़गार प्रदान 
करता ह,ै अतः इसका िनिहताथर् यह ह ैिक जहां सगंिठत क्षेत्र म¤ काम करने वाली एक 
छोटी जनसखं्या “२०१७ की तीसरी ितमाही म¤ शłु हुए आिथर्क पनुŁÂथान” स े
लाभािÆवत हुई ह,ै वहीं िवमदु्रीकरण और जीएसटी जैसी सरकारी नीितयŌ के 
पिरणामÖवłप असगंिठत क्षेत्र म¤ हुई नकाराÂमक विृद्ध के कारण जनसखं्या के एक 
बहुत बड़े िहÖस ेकी आय म¤ भयंकर िगरावट आई ह।ै 
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३. वैिĵक पंूजी की जी-हुज़ूरी 

अनौपचािरक क्षेत्र के िसकुड़ने तथा दशे म¤ बढ़ती बेरोज़गारी के बावजदू जटेली ने 
सरकारी Óयय बढ़ाकर अथर्ÓयवÖथा को सबंल प्रदान करने का कोई प्रयास नहीं िकया 
ह।ै सरकार द्वारा कुल बजटीय Óयय म¤ बहुत कम विृद्ध की गई ह।ै इसम¤ िसफर्  १०% की 
विृद्ध की गई ह—ैजबिक नाममात्र जीडीपी म¤ ११.५% विृद्ध का पवूार्नमुान लगाया जा 
रहा ह।ै अतः जीडीपी के अनपुात म¤ बजटीय पिरÓयय २०१७–१८ (सशंोिधत अनमुान 
या स.ंअ.) म¤ १३.२१% स ेघटकर २०१८–१९ म¤ १३.०४% रह गया ह ै(तािलका १)। 
यह एक सकुंचनकारी राजकोषीय नीित की ओर इिंगत करता ह,ै जबिक िवमदु्रीकरण 
तथा जीएसटी द्वारा उÂपÆन िकए गए आिथर्क िवघटन से िनपटने के िलए आिथर्क 
प्रोÂसाहन की आवÔयकता थी। 

तािलका १: बजट पिरÓयय, २०१४ से २०१८14 (करोड़ Łपए) 

 
२०१४–१५ 
वा. ‡ 
(१) 

२०१७–१८ 
सं.अ.* 
(२) 

२०१८–१९ 
ब.अ.# 
(३) 

(२) से (३) 
की विृद्ध, 

% 

(१) से (३) 
की विृद्ध, 
सीएजीआर† 

बजट पिरÓयय 
(४) 

१६,६३,६७३ २२,१७,७५० २४,४२,२१३ १०.१२% १०.०७% 

जीडीपी 
(नाममात्र) 

 १,६७,८४,६७९ १,८७,२२,३०२ ११.५४%  

जीडीपी के % 
के łप म¤ 
बजट पिरÓयय 

 १३.२१% १३.०४%   

जीएसटी 
मआुवज़ा 
उपकर (५) 

 ६१,३३१ ९०,०००   

वाÖतिवक 
बजट पिरÓयय 
(४–५) 

१६,६३,६७३ २१,५६,४१९ २३,५२,२१३ ९.०८% ९.०४% 

जीडीपी के % 
के łप म¤ 
वाÖतिवक 
बजट पिरÓयय 

 १२.८५% १२.५६%   
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‡ वा.: वाÖतिवक (Actual) 
* सं.अ.: संशोिधत अनमुान (Revised Estimate) 

# ब.अ.: बजट अनमुान (Budget Estimate) 

† सीएजीआर: चक्रविृद्ध वािषर्क िवकास दर (Compound Annual Growth Rate) 

वाÖतिवक बजट पिरÓयय तो ऊपर िदए गए आंकड़Ō से भी कम ह।ै ऐसा इसिलए 
क्यŌिक जेटली ने ‘जीएसटी मआुवज़ा उपकर के łप म¤ एकित्रत रािश’ को भी अपने 
बजट पिरÓयय म¤ शािमल िकया ह।ै जीएसटी लाग ूिकए जान ेके कारण राºयŌ को जो 
राजÖव हािन हुई ह,ै उसकी क्षितपिूतर् हते ुयह रािश राºयŌ को हÖतांतिरत की जानी ह।ै 
‘राºयŌ को हÖतांतिरत कर राजÖव’ की ही तरह इस ेभी सकल कर राजÖव म¤ स ेघटाया 
जाना चािहए। लेिकन सरकार ने इस े‘क¤ द्र के शदु्ध कर राजÖव’ तथा बजट पिरÓयय म¤ 
शािमल करके बजट पिरÓयय म¤ कृित्रम बढ़ोतरी दशार्ने का प्रयास िकया ह।ै इस ेघटाने 
के पĲात, २०१८–१९ का वाÖतिवक बजट पिरÓयय जीडीपी का मात्र १२.५६% रह 
जाता ह,ै जबिक सपं्रग (UPA) सरकार के अिंतम वषर् (२०१३–१४) म¤ यह १३.८८% 
था। 

एक अÆय महßवपणूर् आकंड़ा ह:ै कुल सरकारी Óयय तथा जीडीपी के प्रितशत के 
łप म¤ सरकारी पूजंीगत Óयय। पूजंीगत Óयय सरकारी खचर् का वह अशं होता ह ैजो 
दीघर्कािलक उÂपादक पिरसपंि°यŌ के िनमार्ण हते ुखचर् िकया जाता ह,ै जैस ेिक रेलवे 
लाइन, िबजली घर, फैिक्ट्रयां, Öकूल एव ंअÖपताल। नवउदारवादी सधुारŌ की शŁुआत 
के बाद से इस Óयय म¤ िनरंतर कमी आती जा रही ह।ै वैĵीकरण के पहले की तलुना म¤ 
अब यह एक-ितहाई स ेभी कम रह गया ह ै(तािलका २)। 

तािलका २: क¤ द्र सरकार का पंूजीगत Óयय15 (%) 

 १९८५–९० १९९१–९७ २०१५–१८ 
कुल Óयय का % ३०.१० २२.७० १३.०० 
जीडीपी का % ६.१० ४.०० १.७० 

यह िगरावट िवĵ ब§क तथा आईएमएफ द्वारा थोपी गई नवउदारवादी नीितयŌ के 
कारण आई ह।ै िदÐली म¤ बैठा उनका आदमी अरिवदं सबु्रमÁयन—िजस े सीध े
वॉिशगंटन स ेउठाकर सरकार के मखु्य आिथर्क सलाहकार के łप म¤ िदÐली म¤ िनयकु्त 
करवाया गया ह—ैने इस वषर् के आिथर्क सवेर्क्षण म¤ ÖपĶ कहा ह ै िक “भारत को दो 
मखु्य िटकाऊ इजंनŌ—िनजी िनवशे तथा िनयार्त—की शिक्त के आधार पर तीĄ 
आिथर्क विृद्ध के िलए वातावरण के िनमार्ण का िनरंतर प्रयास करते रहना चािहए।”16 
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यानी व ेयह कहना चाहते ह§ िक आिथर्क विृद्ध को सरकारी िनवशे म¤ विृद्ध के माÅयम 
स ेप्राĮ नहीं िकया जा सकता। िवदशेी पूजंी यह चाहती ह ैिक भारत सरकार का पूजंीगत 
Óयय, अथार्त अथर्ÓयवÖथा के उÂपादक क्षेत्रŌ म¤ सरकारी Óयय, कम स ेकमतर होता 
चला जाए, तािक िनजी पूजंी, िवशषेतः बहुराÕट्रीय पूजंी, इन क्षेत्रŌ पर अपना 
एकािधकार Öथािपत कर सके। िपछली सभी सरकारŌ ने इसी नीित को लाग ूिकया था, 
वतर्मान भाजपा सरकार इस नीित को और तेज़ी स ेआगे बढ़ा रही ह।ै 

४. सरकार अपने बजटीय पिरÓयय म¤ कैसे विृद्ध कर सकती है 

सरकार की कुल बजटीय प्रािĮयŌ, जो इसके बजटीय पिरÓयय के बराबर ह§, म¤ 
कर राजÖव, गैर-कर राजÖव तथा पूजंीगत प्रािĮयां शािमल ह§: (i) कर राजÖव म¤ प्रÂयक्ष 
कर (आय कर, िनगम कर, आिद) तथा अप्रÂयक्ष कर (सीमा शÐुक, आबकारी शÐुक, 
िबक्री कर, आिद) शािमल ह§; (ii) गैर-कर राजÖव म¤ सावर्जिनक क्षेत्र के उद्यमŌ द्वारा 
अिजर्त लाभ, सरकार द्वारा सावर्जिनक क्षेत्र के उद्यमŌ, राºय सरकारŌ, आिद को िदए 
गए कज़र् पर अिजर्त Êयाज प्रािĮयां और Öपके्ट्रम की िबक्री आिद स ेप्राĮ आय शािमल 
ह§; (iii) पूजंीगत प्रािĮयŌ म¤ िविनवशेीकरण द्वारा अिजर्त आय तथा कज़र् की वापसी 
शािमल ह§। 

तािलका ३: संघीय बजट २०१८–१९, प्रािĮयां (करोड़ Łपए) 

सकल कर राजÖव २२,७१,२४२ 
क¤ द्र का शदु्ध कर राजÖव १४,८०,६४९ 
गैर-कर राजÖव २,४५,०८९ 
पूंजीगत प्रािĮयां (उधार समेत) ७,१६,४७५ 
कुल प्रािĮयां २४,४२,२१३ 

२०१८–१९ म¤ सरकार की कुल प्रािĮयां, और कुल बजटीय पिरÓयय, २४.४ 
लाख करोड़ Łपए ह।ै यिद सरकार चाह ेतो अपने कर एवं गैर-कर राजÖव म¤ बढ़ोतरी 
कर सके, तो वह अपनी प्रािĮयŌ म¤ महßवपणूर् विृद्ध कर सकती ह।ै क्या सरकार ऐसा कर 
सकती ह?ै ज़łर कर सकती ह।ै 

भारत: Æयून कर राजÖव 

२०१७–१८ के सशंोिधत अनमुान की तलुना म¤ २०१८–१९ के बजट म¤ सकल 
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कर राजÖव म¤ १६.७% की विृद्ध का अनमुान िकया गया ह।ै यह बेहद आशावादी 
लàय ह ैक्यŌिक सरकार की उÌमीद ह ैिक नाममात्र जीडीपी म¤ ११.५% की विृद्ध होगी 
(और जैसा िक पहले कहा जा चकुा ह,ै यह आकंड़ा भी बेहद आशावादी पिरकÐपना 
ह)ै। िपछले वषर् के दौरान सकल कर राजÖव (२०१६–१७ वा. की तलुना म¤ २०१७–
१८ स.ंअ.) म¤ केवल १३.४% की विृद्ध हुई थी। 

तािलका ४: सकल कर राजÖव, २०१६ से २०१८ (करोड़ Łपए) 

 
२०१६–१७ 

वा. 
२०१७–१८ 
ब.अ. 

२०१७–१८ 
सं.अ. २०१८–१९ 

सकल कर राजÖव १७,१५,८२२ १९,११,५७९ १९,४६,११९ २२,७१,२४२ 

यिद २०१८–१९ के सकल कर राजÖव के पवूार्नमुान को हािसल कर भी िलया 
जाता ह,ै तो भी असल मĥुा यह ह ै िक सरकार का सकल कर राजÖव अित Æयनू ह।ै 
जीडीपी के अनपुात के łप म¤ भारत सरकार (क¤ द्र और राºय दोनŌ को िमलाकर) के 
कुल कर राजÖव की अÆय दशेŌ के साथ तलुना करने के द्वारा इस तÃय को अ¸छी तरह 
स ेसमझा जा सकता ह।ै आिथर्क सवेर्क्षण २०१५–१६ कहता ह ै िक भारत का कर 
राजÖव जीडीपी का मात्र १६.६% ह,ै और यह अनपुात िब्रक्स दशेŌ म¤ सबस ेकम ह ै
(ब्राज़ील ३५.६%, दिक्षण अफ्रीका २८.८%)। यह उभरती बाज़ार अथर्ÓयवÖथाओ ं
(Emerging Market Economies) तथा ओईसीडी (३४ िवकिसत दशेŌ का समहू) 
दशेŌ के औसत अनपुात—क्रमशः २१% एव ं३४%—स ेभी कम ह।ै भारत का कर–
जीडीपी अनपुात प्रित Óयिक्त जीडीपी के आधार पर तलुनीय (पीपीपी समायोिजत) 
अथर्ÓयवÖथाओ—ंजैस े िक िवयतनाम, बोलीिवया और उÛबेिकÖतान—म¤ भी सबसे 
Æयनू ह।ै17 आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ कहता ह ैिक: “यह िविचत्र बात ह ैिक ६.५% 
की औसत आिथर्क सवंिृद्ध दर—भारत के इितहास म¤ तीĄतम विृद्ध—के बावजदू 
सरकार का कर–जीडीपी अनपुात १९८० के दशक िजतना ही ह।ै”18 

अतः यह तो ÖपĶ ह ै िक सरकार के पास कर राजÖव म¤ विृद्ध करने की अकूत 
सभंावनाए ंह§। यिद भारत सरकार के कर–जीडीपी अनपुात को २५% तक लाया जा 
सके (अथार्त ५०% की विृद्ध)—और चूिंक भारत म¤ अिधकांश कर एव ं गैर-कर 
राजÖव क¤ द्र सरकार द्वारा एकित्रत िकया जाता ह—ैतो क¤ द्र के कर राजÖव म¤ कम-से-
कम ५०% की विृद्ध होगी। आइए अब ऐस ेसभंावी उपायŌ की चचार् करते ह§ िजनके 
माÅयम स ेउपरोक्त लàय को प्राĮ िकया जा सकता ह।ै 



लोकायत, जनता साĮािहक ११ 

कर राजÖव म¤ विृद्ध करने हेतु अवैध पंूजी के प्रवाह को िनयंित्रत करना 

पूजंी के अवधै आवागमन को िनयंित्रत करना कर राजÖव म¤ विृद्ध का एक उपाय 
ह।ै अतंरराÕट्रीय िनगरानी सÖंथा, ग्लोबल फाइन¤िशयल इटेंिग्रटी, की अपै्रल २०१७ म¤ 
प्रकािशत िरपोटर् के अनसुार वषर् २०१४ म¤ मखु्यतः गलत Óयापािरक इÆवॉइिसगं 
(चालान प्रिक्रया) के माÅयम से ८ स े२३ अरब डॉलर के बीच अवधै łप स ेभारत स े
बाहर ले जाए गए तथा ३९ स े१०१ अरब डॉलर के बीच अवधै łप से भारत म¤ प्रिवĶ 
हुए। यिद Æयनूतम मÐूय को भी िलया जाए, तो भी ४७ अरब डॉलर अवधै पूंजी का 
आवागमन हुआ।19 यह अवधै आवागमन टैक्स बचाने के मकसद से िकया जाता ह;ै 
यिद सरकार ने कड़े कदम उठाते हुए इस आवागमन पर रोक लगाई होती और टैक्स 
वसलू िकया होता, तो सरकार को कर के łप म¤ कम स ेकम १२ अरब डॉलर अथवा 
७८,००० करोड़ Łपए प्राĮ हुए होते। यह िव° वषर् २०१४–१५ के कुल कर राजÖव का 
६.३% िहÖसा ह।ै बदिकÖमती स ेन तो िपछली सपं्रग सरकार इस पर प्रितबंध लगाने के 
बारे म¤ गंभीर थी और न ही वतर्मान भाजपा सरकार इस िदशा म¤ कोई कदम उठा रही ह।ै 
जैसा िक हम िवमदु्रीकरण सबंंधी अपनी पिुÖतका म¤ ÖपĶ कर चकेु ह§, भ्रĶाचार स ेलड़ने 
और काले धन पर िनयंत्रण लगाने के वतर्मान सरकार के आसमानी दाव ेपणूर्तः खोखले 
ह§, सच तो यह ह ै िक यह सरकार भ्रĶाचार िवरोधी काननूŌ को नखदतंहीन बनाने म¤ 
लगी हुई ह।ै20 

अमीरŌ को बेज़ा कर-छूट 

भारत सरकार के Æयनू कर राजÖव का सबसे मखु्य कारण यह ह ैिक सरकार द्वारा 
अमीरŌ को कर म¤ भारी छूट प्रदान की जाती ह।ै िपछले कई सालŌ के दौरान हर वषर् 
बजट म¤ एक िववरण शािमल िकया जाता ह ैिजसम¤ यह अनमुान दज़र् िकया जाता ह ैिक 
क¤ द्र सरकार द्वारा मखु्य करŌ म¤ दी गई छूट के कारण पवूर्वतीर् िव° वषर् म¤ राजÖव म¤ 
िकतनी कमी हुई। यह िववरण संघीय बजट के प्रािĮ बजट अशं के अनलुग्नक म¤ क¤ द्रीय 
कर प्रणाली के अतंगर्त कर प्रोÂसाहन का राजÖव प्रभाव शीषर्क स ेसिÌमिलत िकया 
जाता ह।ै बजट दÖतावज़ेŌ स ेयह जानकारी िमलती ह ै िक अपने प्रथम तीन वषŎ के 
दौरान मोदी–जटेली सरकार ने अित धनाढ्य वगर् को १६.५ लाख करोड़ Łपए की कर 
छूट प्रदान की ह।ै यह कर छूट कॉपōरेट आयकर, सीमा एव ंआबकारी शÐुकŌ म¤ दी गई 
ह।ै21 

इस वषर् सरकार ने आबकारी एव ंसीमा शÐुक के माÅयम से अित धनाढ्य वगर् 
को प्रदान की गई कर छूट का पणूर् अनमुान नहीं लगाया ह।ै बहुत स ेअप्रÂयक्ष कर 
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जीएसटी के अतंगर्त लाए गए ह§, और बजट म¤ कहा गया ह ै िक जीएसटी के अतंगर्त 
छूट के कारण बटे्ट खाते म¤ डाले गए राजÖव की गणना अगले वषर् की जाएगी। जहां तक 
कॉपōरेट कर माफी के चलते बटे्ट खाते म¤ डाले गए राजÖव का प्रĳ ह,ै २०१८–१९ के 
बजट म¤ यह अनमुान लगाया गया ह ै िक िपछले वषर्, यानी िक २०१७–१८ म¤, यह 
रािश ८५,०२६ करोड़ Łपए थी। २०१६–१७ म¤ यह सिÊसडी अनमुानतः ८३,४९२ 
करोड़ Łपए थी (२०१७–१८ के बजट दÖतावज़े के अनसुार)। चूिंक २०१७–१८ म¤ 
कॉपōरेट कर माफी उसके पवूर्वितर् वषर् की तलुना म¤ (बजट अनमुान) Ûयादा ह,ै अतः 
हम अनमुान लगा सकते ह§ िक २०१७–१८ म¤ अित धनाढ्य वगर् को कुल कर माफी 
कम-से-कम २०१६–१७ िजतनी ही, अथार्त ५.५ लाख करोड़ Łपए, दी गई होगी। 

तािलका ५: कर छूट के कारण बटे्ट खाते म¤ डाला गया राजÖव एवं राजकोषीय 
घाटा (लाख करोड़ Łपए) 

 २०१४–१५ २०१५–१६ २०१६–१७ २०१७–१८ कुल 
बटे्ट खाते म¤ डाला गया राजÖव ५.४९ ५.५१ ५.५० ५.५०* २२ 
राजकोषीय घाटा (सं.अ.) ५.१३ ५.३५ ५.९५ ६.२४  
* हमारा अनमुान 

यिद अित धनाढ्य वगर् को कर छूट न दी गई होती तो २०१७–१८ (स.ंअ.) म¤ 
सरकार का कर राजÖव १९.५ लाख करोड़ Łपए स ेबढ़कर २५ लाख करोड़ Łपए हो 
गया होता, यानी िक २८% की विृद्ध हो गई होती। 

कर सगं्रहण: आम लोगŌ पर बोझ डालना 

न केवल सरकार धनी वगर् को बहुत अिधक कर छूट प्रदान कर रही ह,ै सरकार 
द्वारा अिधकांश कर सगं्रहण आम लोगŌ स े िकया जाता ह।ै इस तÃय को समझने के 
िलए सरकार की कर संरचना को समझना आवÔयक ह।ै 

दो प्रकार के कर लगाए जाते ह§, प्रÂयक्ष कर एवं अप्रÂयक्ष कर। प्रÂयक्ष कर आय 
पर लगाए जाते ह§, जैस ेिक वतेन, लाभ, सपंि° आिद पर, और इनका अिधकांश बोझ 
धनाढ्य वगर् पर पड़ता ह;ै जबिक अप्रÂयक्ष कर वÖतओु ंऔर िनÓयर्िक्तक सवेाओ ंपर 
लगाए जाते ह§ और इनका बोझ गरीब और अमीर दोनŌ पर पड़ता ह।ै कराधान की 
समतावादी प्रणाली Óयिक्तयŌ और िनगमŌ के ऊपर उनकी कर अदा करने की क्षमता के 
अनłुप कर लगाती ह।ै इसका िनिहताथर् यह ह ैिक ऐसी ÓयवÖथा म¤ सरकार अप्रÂयक्ष 
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करŌ की बजाए प्रÂयक्ष करŌ के माÅयम स ेअिधक कर सगं्रहण करती ह।ै 
दिुनया के अिधकांश पूजंीवादी दशेŌ म¤, िफर चाह े वे दिक्षण अफ्रीका और 

ब्राज़ील जैस े िवकासशील दशे हŌ अथवा िवकिसत ओईसीडी राÕट्र हŌ, प्रÂयक्ष कर 
राजÖव कुल कर राजÖव का ५५% स े६५% अथवा इसस ेभी अिधक ह।ै लेिकन 
‘समाजवादी’ भारत म¤ कर के łप म¤ सगं्रिहत िकए गए प्रÂयेक १०० Łपए म¤ स ेमात्र 
३० Łपए ही प्रÂयक्ष कर के łप म¤ सगं्रिहत िकए जाते ह§ (बाकी ७० Łपए अप्रÂयक्ष करŌ 
के łप म¤ एकित्रत िकए जाते ह§)।22 सरकार भी इस तÃय स ेअवगत ह।ै आिथर्क 
सवेर्क्षण २०१७–१८ यह Öवीकार करता ह ै िक यरूोप की कर ÓयवÖथा म¤ लगभग 
७०% प्रÂयक्ष कर ह।ै वह इस तÃय को भी Öवीकार करता ह ै िक अÆय उभरती हुई 
बाज़ार अथर्ÓयवÖथाओ ंकी तलुना म¤ भारत के कुल कर राजÖव म¤ प्रÂयक्ष कर का 
अनपुात बहुत कम ह ै(चीन को छोड़कर, जो िक एक अलोकतांित्रक दशे ह)ै।23 

राºयŌ द्वारा अिधकांश कर संग्रहण अप्रÂयक्ष करŌ के łप म¤ िकया जाता ह।ै 
प्रÂयक्ष करŌ का सगं्रहण मखु्यतः क¤ द्र सरकार द्वारा िकया जाता ह।ै सपं्रग–II के 
शासनकाल स ेही क¤ द्र के कर राजÖव म¤ प्रÂयक्ष करŌ के अनपुात म¤ िनरंतर िगरावट 
आती जा रही ह।ै २००९–१० म¤ क¤ द्र के सकल कर राजÖव म¤ प्रÂयक्ष करŌ का अशं 
६१% था, २०१३–१४ म¤ यानी सपं्रग सरकार के आिखरी वषर् म¤ यह घटकर ५६% हो 
गया। मोदी सरकार के अतंगर्त २०१७–१८ (सं.अ.) म¤ यह और अिधक िगरकर ५२% 
हो गया। दसूरे शÊदŌ म¤, िपछले एक दशक स ेभी कम समय म¤ इसम¤ ९ प्रितशत िबंद ुसे 
भी अिधक की िगरावट आई ह।ै आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ म¤ यह Öवीकार िकया 
गया ह ै िक जीएसटी लाग ूहोने के पĲात अप्रÂयक्ष करŌ पर िनभर्रता म¤ और अिधक 
विृद्ध होगी, ऐसी सभंावना ह ै िक २०१८–१९ के बजट म¤ क¤ द्र सरकार के सकल कर 
राजÖव म¤ प्रÂयक्ष करŌ का अशं िगरकर ५१% रह जाएगा।24 इसका अथर् यह ह ैिक इस 
वषर् क¤ द्र और राºय दोनŌ को िमलाकर राÕट्रीय Öतर पर प्रÂयक्ष और अप्रÂयक्ष करŌ का 
अनपुात और अिधक िवषम होन ेवाला ह।ै 

भारत: Æयून गैर-कर राजÖव 

२०१७–१८ (सं.अ.) म¤ अपने गैर-कर राजÖव को बढ़ावा दनेे के िलए सरकार ने 
सांिख्यकीय जादगूरी का सहारा िलया ह।ै बजट पशे करने के कुछ िदन पहले तेल एवं 
प्राकृितक गैस िनगम (ओएनजीसी), एक सरकारी कंपनी, ने बहुत स ेब§कŌ स े पसैा 
उधार लेकर िहदंÖुतान पटे्रोिलयम िनगम िलिमटेड (एचपीसीएल), एक अÆय सरकारी 
कंपनी, के ५१.१% सरकारी शयेर खरीद िलए। इस िबक्री स ेसरकार को ३६,९१५ 
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करोड़ Łपए प्राĮ हुए और सरकार ने इस े २०१७–१८ की िविनवशेीकरण आय म¤ 
सिÌमिलत कर िलया। इसस ेसरकार की बजटीय प्रािĮयां अनमुािनत ७२,५०० करोड़ 
Łपए स ेबढ़कर एक लाख करोड़ Łपए हो गई।ं इस प्रकार, बाज़ार स ेउधार लेने के 
बजाए—िजसके कारण सरकार के राजकोषीय घाटे म¤ और अिधक विृद्ध होती (इस 
सदंभर् म¤ आगे िवÖतार स ेचचार् की जाएगी)—सरकार ने यह भार एक सरकारी कंपनी 
(ओएनजीसी) पर डाल िदया। 

यिद इस िवषय को बाज़ ूम¤ भी रख िदया जाए, तो भी िनजी िनगमŌ और अित 
धनाढ्य वगर् को बड़ी मात्रा म¤ सावर्जािनक िनिध और संसाधनŌ के हÖतांतरण के कारण 
सरकार का वाÖतिवक गैर-कर राजÖव बहुत Æयनू ह।ै यिद यह हÖतांतरण न िकया जाता 
तो सरकार अपने गैर-कर राजÖव म¤ बहुत अिधक विृद्ध कर सकती थी अथवा अपने 
बजट Óयय म¤ बचत कर सकती थी। अमीरŌ द्वारा िलए गए कज़र् को माफ करना, नगÁय 
रॉयÐटी के बदले दशे की खिनज सपंदा एव ंससंाधनŌ का िनयंत्रण िनजी िनगमŌ को 
सŏपना, अित Æयनू कीमत पर सावर्जािनक क्षते्र के लाभजनक िनगमŌ का ÖवािमÂव 
िवदशेी एव ंभारतीय िनजी Óयावसाियक घरानŌ को प्रदान करना, ‘िनजी–सावर्जािनक 
सहभािगता’ के नाम पर अवसंरचनागत पिरयोजनाओ ंम¤ िनवशे म¤ िनजी िनगमŌ को 
प्रÂयक्ष सिÊसिडयां प्रदान करना, आिद इस हÖतांतरण के कुछेक माÅयम ह§। इस प्रकार 
लाखŌ करोड़ Łपए की सावर्जािनक सपंदा को िनजी ितजोिरयŌ म¤ उंडेला जा रहा ह।ै 
इसका अथर् यह ह ैिक अगर सरकार ने ये हÖतांतरण न िकए होते तो वह अपने बजट 
पिरÓयय म¤ लाखŌ करोड़ Łपए की विृद्ध कर सकती थी। यहां उदाहरणÖवłप िसफर्  दो 
आकंड़Ō की चचार् कर लेते ह§: 

 मोदी सरकार के पहले तीन सालŌ के दौरान सरकारी ब§क बड़े कॉपōरेट घरानŌ का 
१.८७ लाख करोड़ Łपए का ऋण माफ कर चकेु ह§।25 इसके अलावा ब§क ‘बड़े 
और ताकतवर’ लोगŌ का कई लाख करोड़ Łपए का ऋण (वाÖतिवक सखं्या 
ज्ञात नहीं ह)ै की पनुःसरंचना भी कर चकेु ह§—यह घमुािफराकर कज़र् माफी करने 
का एक तरीका ह।ै इसके बावजदू भी जनू २०१७ तक सरकारी ब§कŌ की कुल 
अनजर्क आिÖतयां (NPAs अथार्त न चकुाया जाने वाला ऋण) ९.५ लाख 
करोड़ Łपए हो चकुी थीं। अब आरबीआई ने इस ऋण की पनुःसरंचना की 
प्रिक्रया भी तेज़ कर दी ह।ै26 

सरकारी ब§कŌ के इस नकुसान की भरपाई करने के िलए सरकार इनको 
सावर्जिनक िनिध म¤ से पूजंी प्रदान करती ह,ै इस प्रिक्रया को ब§कŌ का 
पनुःपूजंीकरण कहा जाता ह।ै इस वषर् सरकार ने घोषणा की ह ैिक वह अगले दो 
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वषŎ के दौरान सावर्जिनक ब§कŌ को २.११ लाख करोड़ Łपए की पूजंी प्रदान 
करेगी। लेिकन सरकार ने बजट म¤ इस रािश का िज़क्र नहीं िकया ह।ै सरकार का 
कहना ह ै िक वह १.३५ लाख करोड़ Łपए के पनुःपूजंीकरण बांड ज़ारी करेगी 
और ५८,००० करोड़ Łपए का इतंज़ाम ब§कŌ को बाज़ार स ेकरना होगा, बजट 
ससंाधनŌ म¤ से केवल १८,००० करोड़ Łपए का आवटंन िकया जाएगा। बांड 
ज़ारी करने का अथर् यह ह ै िक आने वाले वषŎ म¤ सरकार को इन बांड्स पर 
Êयाज़ अदा करना होगा—अतः सरकार ने यह भार आने वाले वषŎ के िलए 
टाल िदया ह।ै 

ऋण को बटे्ट खाते म¤ डालने का सरकार की आय पर एक और पिरणाम 
यह हुआ ह ैिक प्रभािवत ब§क या तो सरकार को लाभांश अदा ही नहीं करते ह§ 
या िफर बहुत कम लाभांश अदा करते ह§। इस कारण िव° वषर् २०१७–१८ म¤ 
सरकार के राजÖव म¤ कई हज़ार करोड़ Łपए की कमी आई ह।ै27 

 मोदी सरकार द्वारा पशे िकए गए पांचŌ बजटŌ म¤ सड़कŌ एव ंराजमागŎ के िनमार्ण 
हते ु कुल िमलकर २.६८ लाख करोड़ Łपए की रािश आविंटत की गई ह।ै 
सरकार अब राजमागŎ का िनमार्ण नहीं करती ह।ै इनका िनमार्ण िनजी िनगमŌ 
द्वारा िकया जाता ह ैजो अपने िनवशे के एवज़ याित्रयŌ स ेटोल टैक्स वसलू करते 
ह§। तो िफर सड़कŌ और राजमागŎ के िनमार्ण हते ुइतनी बड़ी रािश क्यŌ आविंटत 
की गई ह?ै यह सरकार द्वारा िनजी िनगमŌ को ‘प्रोÂसाहन’ के łप म¤ दी गई 
सिÊसडी ह—ैयह ऋण नहीं बिÐक अनदुान ह—ैतािक व ेराजमागŎ के िनमार्ण म¤ 
िनवशे करने को उÂसकु हŌ;28 यह अलग बात ह ैिक इस सिÊसडी—जो िक कुल 
पिरयोजना लागत का ४०% तक होती ह—ैके साथ-साथ ये िनगम टोल के द्वारा 
अिजर्त आय को भी अपनी जेब म¤ डाल लेते ह§। 

कॉपōरेट घरानŌ द्वारा दशे की सपंदा और ससंाधनŌ की यह अधंी लटू इस हद तक 
पहुचं चकुी ह ैिक भतूपवूर् आरबीआई गवनर्र रघरुाम राजन—जो िक Öवयं नवउदारवाद 
एव ं वैĵीकरण के धरु समथर्क ह§—तक ने “धनलोलपु राजनेताओ”ं और “क्रोनी 
कैिपटिलÖटŌ” की इस आपसी सांठगांठ की आलोचना की ह।ै इस तÃय पर प्रकाश 
डालने के पĲात िक प्रित िट्रिलयन डॉलर जीडीपी के आधार पर िवĵ म¤ भारत म¤ (łस 
के पĲात) अरबपितयŌ की सबस े बड़ी सखं्या ह,ै उÆहŌने इिंगत िकया िक “तीन 
कारक—ज़मीन, प्राकृितक ससंाधन और सरकारी सिंवदाए ंअथवा लाइस¤स—हमारे 
अरबपितयŌ की सपंदा का प्रधान ąोत ह§। और इन तीनŌ कारकŌ का ąोत सरकार म¤ 
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िनिहत ह।ै”29 
िवĵ ब§क द्वारा थोपी गई नवउदारवादी नीितयŌ के पिरणामÖवłप दशे के अित 

धनाढ्य वगर् की सपंदा म¤ तीĄ विृद्ध हुई ह।ै Öवदशेी मोदी सरकार ने नवउदारवाद को 
और अिधक गित प्रदान की ह ै िजसके कारण पूजंी का सकं¤ द्रण और अिधक बढ़ा ह।ै 
वषर् २००० म¤ दशे के १% अमीरतम लोगŌ के पास दशे की कुल सपंदा का ३६.८% 
सकं¤ िद्रत था। जब २०१४ म¤ मोदी स°ा म¤ आए तो इस तबके के पास दशे की ४९% 
सपंदा थी। िसफर्  दो ही सालŌ म¤, २०१६ तक, यह आकंड़ा बढ़कर ५८.४% तक जा 
पहुचंा ह।ै30 

भारत: िनÌन सामाÆय राजÖव 

कर छूट और गैर-कर छूट के łप म¤ धनाढ्य वगर् को दी जाने वाली ये िवशाल 
छूट¤ / सिÊसिडयां / हÖतांतरण ही सरकार के िनÌन राजÖव एव ंÆयनू बजटीय पिरÓयय 
का मखु्य कारण ह§। आपको यह जानकर हरैानी होगी िक जीडीपी के प्रितशत के łप म¤ 
राजÖव के मामले म¤ भारत दिुनया के सबस ेिनचले दशेŌ म¤ शािमल ह।ै यरूोपीय सघं के 
अिधकांश दशेŌ म¤ यह ४०% स ेअिधक ह ैजबिक बेिÐजयम, फ्रांस, डेनमाकर्  और 
िफनल§ड म¤ यह ५०% स े भी ऊपर ह।ै दिक्षण अफ्रीका म¤ २९.७%, अज¦टीना म¤ 
३६.६% तथा ब्राजील म¤ यह ३१.६% ह।ै विैĵक औसत ३०.२% ह।ै भारत बहुत नीच े
ह,ै भारत सरकार का कुल राजÖव इसकी जीडीपी का मात्र २०.८% ह ै (इसम¤ क¤ द्र + 
राºयŌ दोनŌ का राजÖव शािमल ह)ै।31 

उपरोक्त चचार् स ेÖपĶ ह ैिक यिद भारत सरकार अमीरŌ को दी जाने वाली अकूत 
सिÊसिडयŌ म¤ कटौती करे, तो उसके कुल राजÖव म¤ काफी विृद्ध हो सकती ह।ै िकतनी 
विृद्ध हो सकती ह ैइसका अदंाज इसस ेलगाया जा सकता ह ैिक अÆय दशेŌ की तलुना 
म¤ जीडीपी के प्रितशत के łप म¤ भारत सरकार का कुल राजÖव (२०%) विैĵक 
औसत (३०%) स ेकाफी कम ह।ै यानी भारत सरकार अपने कुल राजÖव म¤ ५०% की 
विृद्ध तो कर ही सकती ह—ैऔर तब भी उसका कुल कर राजÖव िवĵ औसत के 
बराबर ही पहुचंेगा। चूिंक अिधकांश राजÖव क¤ द्र सरकार द्वारा सगं्रिहत िकया जाता ह,ै 
इसका अथर् यह ह ैिक वषर् २०१८–१९ म¤ क¤ द्र सरकार अपने कुल राजÖव म¤ कम-से-
कम ५०% की विृद्ध करते हुए इस ेवतर्मान २४ लाख करोड़ Łपए से बढ़ाकर ३६ लाख 
करोड़ कर सकती थी (और इस प्रकार वषर् २०१८–१९ के बजटीय पिरÓयय म¤ १२ 
लाख करोड़ Łपए की विृद्ध करते हुए इस े३६ लाख करोड़ Łपए कर सकती थी)। 
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५. बजट और कृिष 

िव° मतं्री ने अपने बजट भाषण म¤ कहा िक “सरकार िकसान कÐयाण के प्रित 
प्रितबद्ध ह”ै। उÆहŌने िपछले दो बजटŌ के दौरान िकए गए अपने वाद—े२०२२ तक 
िकसानŌ की आमदनी दगुनुी करना—को िफर से दहुराया। िकसानŌ के प्रित अपनी 
िचतंा का प्रदशर्न करने के िलए उÆहŌने बजट म¤ ‘िकसान’ और ‘कृिष’ शÊद को बार-
बार दहुराया। उÆहŌने िकसानŌ के िलए बहुत सी बड़ी-बड़ी घोषणाए ंभी कीं। लगभग 
सभी समाचार पत्रŌ और टीवी चनैलŌ ने उनके बजट को कृिष िहतैषी बजट के łप म¤ 
प्रÖततु िकया। 

हालांिक सभी बजट भाषणŌ म¤ थोड़ी-बहुत लाग-लपटे होती ही ह,ै लेिकन 
जेटली ने अपन े२०१८–१९ के बजट भाषण म¤ झठू का एक नया कीितर्मान Öथािपत 
कर िदया ह।ै िव° मतं्री ने बड़ी-बड़ी योजनाओ ंकी घोषणाए ंतो कर दीं, लिेकन उन 
घोषणाओ ंके िलए एक पसै ेतक का आवटंन नहीं िकया: 

 जेटली ने मÂÖय पालन और पशपुालन क्षेत्रŌ हते ुअवसरंचना के िवकास के िलए 
कुल लगभग १०,००० करोड़ Łपए की दो िनिधयŌ की घोषणा की। लेिकन 
वाÖतिवक बजट आवटंन म¤ उÆहŌने मÂÖय पालन एव ंएक्वाकÐचर अवसंरचना 
िवकास िनिध हते ु केवल १० करोड़ Łपए और डेयरी प्रसÖंकरण और 
अवसरंचना िवकास िनिध हते ुकेवल ३७ करोड़ Łपए, यानी िक कुल िमलाकर 
दोनŌ योजनाओ ंहते ु केवल ४७ करोड़ Łपए का आवटंन िकया ह।ै पशपुालन 
अवसरंचना िवकास िनिध का तो िज़क्र तक नहीं ह।ै 

 उÆहŌने लगभग २२,००० कृिष हाटŌ तथा ५८५ कृिष उÂपाद िवपणन 
सिमितयŌ—जहां िकसान अपना उÂपाद बेचने के िलए आते ह§—के िवकास हते ु
२,००० करोड़ Łपए के एक कृिष-बाज़ार अवसरंचना िनिध की Öथापना की भी 
घोषणा की। यह भी केवल कागज़ी योजना ह,ै बजट म¤ इसके िलए रािश 
आविंटत नहीं की गई ह।ै 

 उÆहŌने ऐस े९६ िज़लŌ म¤ जहां ३०% स ेभी कम भिूम को िसचंाई उपलÊध ह,ै 
भजूल िसचंाई के िवकास हते ु२,६०० करोड़ Łपए प्रदान करने की घोषणा की 
ह।ै लेिकन वाÖतिवक आवटंन केवल ३१० करोड़ Łपए ही िकया गया ह।ै बजट 
दÖतावज़े के अनसुार शषे २,२९० करोड़ Łपया दशेभर म¤ अपणूर् िसचंाई 
योजनाओ ंका िव°पोषण करने हते ु२०१६–१७ बजट के दौरान Öथािपत की गई 
एक नाबाडर् िनिध की Êयाज़ अदायगी हते ुउपयोग िकया जाएगा। 
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 जेटली ने बांस कृिष के द्वारा ग्रामीण आय को बढ़ावा दनेे हते ु“१,२९० करोड़ 
Łपए पिरÓयय के साथ एक पनुःसरंिचत राÕट्रीय बांस िमशन” की शŁुआत करने 
की भी घोषणा की, जबिक वाÖतिवक आवटंन केवल ३०० करोड़ Łपए िकया 
गया ह।ै 

एमएसपी सबंंधी वादे 

िजस घोषणा की सबस ेअिधक चचार् हुई, और मीिडया ने िजस ेखबू उछाला, वह 
यह थी िक सरकार फसलŌ की लागत स े ५०% अिधक Æयनूतम समथर्न मÐूय 
(एमएसपी) िनधार्िरत करेगी। लेिकन यहां भी बाज़ीगरी कर दी गई। जेटली ने दावा 
िकया िक रबी की फसलŌ हते ुसरकार द्वारा घोिषत िकया गया एमएसपी पहले स ेही 
लागत मÐूय स े५०% अिधक ह,ै और बाकी बची फसलŌ के िलए भी सरकार अपने 
२०१४ लोकसभा चनुावŌ के घोषणापत्र म¤ िकए गए इस वाद ेको शीघ्र ही परूा करेगी। 

िविचत्र बात यह ह ै िक फरवरी २०१५ म¤ इसी सरकार ने सवō¸च Æयायालय म¤ 
यह हलफनामा दायर िकया था िक उÂपादन लागत से ५०% अिधक एमएसपी की मांग 
को परूा नहीं िकया जा सकता।32 तो िफर िव° मंत्री यह दावा कैस ेकर रह ेह§ िक सरकार 
पहले स ेही रबी की फसलŌ के िलए उÂपादन लागत स े५०% अिधक समथर्न मÐूय 
प्रदान कर रही ह?ै 

इसका उ°र जेटली की उÂपादन लागत की पिरभाषा म¤ िनिहत ह।ै उÆहŌने उÂपादन 
लागत की गणना करने का सतू्र ही बदल िदया ह।ै कृिष लागत एव ं मÐूय आयोग 
(सीएसीपी), जो Æयनूतम समथर्न मÐूय िनधार्िरत करता ह,ै इस सकंÐपना की तीन 
पिरभाषाओ ंका प्रयोग करता ह:ै 

 A2: इसम¤ िकसी फसल को उगाते समय िकसान द्वारा िकए गए सभी नगदी 
खचŎ को सिÌमिलत िकया जाता ह;ै इसम¤ बीज, खाद, कीटनाशक का खचर् एव ं
मज़दरूŌ को िदया भगुतान शािमल ह।ै 

 A2+FL: इसम¤ वाÖतिवक लागत (A2) के साथ-साथ खते म¤ काम करने वाले 
पिरवार के सदÖयŌ की अËयारोिपत लागत को भी सिÌमिलत िकया जाता ह।ै 

 C2: इसम¤ A2+FL के साथ िकराए की अËयारोिपत लागत और 
ÖवािमÂवाधीन भिूम एव ंपूजंी पिरसपंि°यŌ का Êयाज़ शािमल ह।ै 
प्रोफेसर एम.एस. Öवामीनाथन की अÅयक्षता म¤ तैयार राÕट्रीय िकसान आयोग की 

िरपोटर् म¤ यह ÖपĶ कहा गया ह ै िक िकसानŌ को ‘C2’ उÂपादन लागत—जो िक 
सवर्ग्राही उÂपादन लागत ह—ैस े५०% अिधक एमएसपी प्रदान िकया जाना चािहए।33 
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िकसान सगंठन एक दशक स ेभी अिधक समय स ेइस िरपोटर् को लाग ूिकए जाने की 
मांग कर रह ेह§। अतः जब मोदी २०१४ चनुाव प्रचार के समय यह वादा करते हुए घमू 
रह ेथे िक एमएसपी उÂपादन लागत स े५०% अिधक िनधार्िरत िकया जाएगा, और जब 
भाजपा ने इस ेअपने चनुावी घोषणापत्र म¤ शािमल िकया, तब व ेिनिĲत ही C2 लागत 
की ही बात कर रह ेथे। जेटली न ेअब इस ेबदलकर A2+FL कर िदया ह,ै उÆहŌने राºय 
सभा म¤ सघंीय बजट २०१८–१९ सबंंधी एक बहस म¤ इस तÃय को Öवीकार भी िकया 
ह।ै34 

जब सीएसीपी एमएसपी के माÅयम स े“िकसानŌ के प्रितलाभ” की गणना करता 
ह,ै तब वह A2+FL पर प्राĮ लाभ को “सकल प्रितलाभ” तथा C2 पर प्राĮ लाभ को 
“शदु्ध प्रितलाभ” के łप म¤ िचिÆहत करता ह।ै िजस ेघरेल ूआिथर्की की थोड़ी-बहुत भी 
समझ ह,ै वह ÖपĶ ही यह समझ सकता ह ैिक “शदु्ध आय” ही वाÖतिवक आय होती ह।ै35 

तािलका ६ म¤ हम सपं्रग–II सरकार के पांच वषŎ तथा भाजपा सरकार के प्रथम 
चार वषŎ के दौरान कृÕय क्षेत्र के अनसुार (गÆने की फसल के अितिरक्त, इसकी मÐूय 
गणना िभÆन ह)ै दशे की ९ सवō¸च फसलŌ का शदु्ध प्रितलाभ एवं सकल प्रितलाभ 
प्रदान कर रह ेह§। 

तािलका ६: िविभÆन फसलŌ हेतु सकल प्रितलाभ एवं शुद्ध प्रितलाभ36 (%) 

फसल 

C2 पर एमएसपी का शदु्ध प्रितलाभ 
A2+FL पर एमएसपी का सकल 

प्रितलाभ 
संप्रग–II का 
औसत 

(२००९–१४) 

भाजपा का औसत 
(२०१४–१८) 

संप्रग–II का 
औसत 

(२००९–१४) 

भाजपा का औसत 
(२०१४–१८) 

चावल २३% ६% ६९% ३९% 
गेहू ं ३६% ३२% ११२% १०१% 
कपास ३०% २% ८०% ३९% 
सोयाबीन ११% ८% ५०% ४८% 
मकई १०% ७% ४६% ४१% 
चना १७% १६% ७६% ७१% 
बाजरा १६% १२% ५७% ४७% 
ºवार –८% –१८% १९% ९% 
सरसŌ ३६% २९% १२०% ९७% 
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इस तÃय पर गौर कीिजए िक जब A2+FL की बजाए C2 को आधार लागत 
बनाया जाता ह ैतो प्रितलाभ म¤ बहुत अिधक अतंर आ जाता ह।ै इस बात पर भी गौर 
कीिजए िक कांग्रेस शासन की तलुना म¤ भाजपा शासन के दौरान प्रितलाभ म¤ बड़ी 
िगरावट आई ह।ै 

तािलका ६ यह ÖपĶ कर दतेी ह ैिक िकसान संगठन कु्रद्ध क्यŌ ह§ और जेटली के 
इस दाव ेका िवरोध क्यŌ कर रह ेह§ िक सरकार पहले स ेरबी फसलŌ के िलए लागत स े
५०% अिधक एमएसपी प्रदान कर रही ह।ै यह भाजपा के अपने चनुावी वादŌ स ेिफर 
जाने का एक और उदाहरण ह।ै 

खरीद संबंधी झूठ 

चाह ेिकतना भी एमएसपी घोिषत िकया गया हो, िकसानŌ की बड़ी समÖया यह ह ै
िक उÆह¤ अपनी फसलŌ के िलए यह दाम नहीं िमलता ह।ै सरकार केवल कुछेक फसलŌ 
की खरीद करती ह,ै मखु्यतः चावल, गेहू,ं कपास तथा कभी-कभी दाल¤। (हालांिक 
सरकार गÆना नहीं खरीदती ह,ै लेिकन चीनी िमलŌ को एमएसपी जैसी ही ÓयवÖथा म¤ 
काननूी तौर पर सरकार द्वारा िनधार्िरत िकए दाम पर गÆना खरीदना होता ह।ै) और यह 
खरीद भी केवल कुछेक राºयŌ (जैस े िक पजंाब, हिरयाणा, पिĲमी उ°र प्रदशे और 
आधं्र प्रदशे) के कुछेक क्षेत्रŌ तक ही सीिमत ह।ै शांता कुमार सिमित ने यह Öवीकार 
िकया ह ैिक ९४% िकसानŌ को एमएसपी नहीं िमल पाता ह।ै37 

चार साल की हीला-हवाली के बाद िव° मंत्री ने अतंतः अपने बजट म¤ इस 
समÖया को Öवीकार िकया। इस बीच कुछ हज़ार िकसान आÂमहÂया कर चकेु थे। िव° 
मतं्री ने सझुाया ह ैिक “क¤ द्र और राºय सरकारŌ के साथ परामशर् कर नीित आयोग एक 
ऐसी प्रभावी ÓयवÖथा की Öथापना करेगा िजसके माÅयम से िकसानŌ को अपने उÂपाद 
का वािजब दाम िमल सके।” लेिकन अपने Öवभाव के अनłुप इस वाद ेके िक्रयाÆवयन 
के िलए भी उÆहŌने िकसी िनिध का आवटंन नहीं िकया ह।ै 

सरकारी खरीद को बजट म¤ ‘खाद्य सिÊसडी’ शीषर्क के अतंगर्त दज़र् िकया जाता 
ह।ै िपछले वषर् सरकार ने इसके िलए १.४५ लाख करोड़ Łपए का आवटंन िकया था, 
लेिकन केवल १.४० लाख करोड़ ही खचर् िकया। इस वषर् खाद्य सिÊसडी को बढ़ाकर 
१.६९ लाख करोड़ Łपए िकया गया ह,ै िपछले वषर् की तलुना म¤ यह १६.५% अिधक 
ह।ै यिद यह मानकर चल¤ िक इस परूी रािश को खचर् िकया जाएगा, तो भी िपछले वषर् 
की कीमतŌ पर भी सरकारी खरीद म¤ महßवपणूर् िवÖतार करने हते ुयह रािश पयार्Į नहीं 
ह,ै एमएसपी म¤ बढ़ोतरी को तो भलू ही जाए।ं 
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जेटली सरकारी खरीद के िवÖतार के प्रित गंभीर नहीं ह§, यह तÃय फसल खरीद 
सबंंधी अÆय योजनाओ ंहते ुिकए गए आवटंन स ेभी िसद्ध हो जाता ह।ै सरकार ‘बाज़ार 
हÖतक्षेप योजना’ के तहत एक सीिमत अविध के िलए दलहन और ितलहन की खरीद 
करती ह।ै इस वषर् सरकार ने इस योजना का बजट ९५० करोड़ Łपए से घटाकर २०० 
करोड़ कर िदया ह।ै जेटली ने मÐूय िÖथरीकरण कोष के बजट म¤ भी कटौती कर दी ह ै
(इस कोष को कृिष मतं्रालय स ेहÖतांतिरत करके उपभोक्ता मामले िवभाग के अतंगर्त 
लाया गया ह)ै, इस िनिध के द्वारा कीमतŌ की अिÖथरता स े बचने हते ु दलहन का 
सरुिक्षत भडंारण िकया जाता ह।ै इसका बजट २०१६–१७ म¤ ६,९०० करोड़ Łपए था, 
२०१७–१८ म¤ इस ेघटाकर ३,५०० करोड़ िकया गया, और २०१८–१९ म¤ यह केवल 
१,५०० करोड़ Łपए रह गया ह।ै पहले खाद्यानŌ एव ंसिÊज़यŌ हते ुभी इस िनिध का 
उपयोग िकया जाता था, लेिकन अब इस ेकेवल दलहन तक सीिमत कर िदया गया ह।ै 

बीमा घोटाला 

सरकार की बहुचिचर्त बीमा योजना—प्रधानमतं्री फसल बीमा योजना—िकसानŌ 
को उÂपादन समथर्न प्रदान करने का एक और माÅयम ह।ै यह योजना आपात घटनाओ ं
के कारण फसल खराब हो जाने की िÖथित म¤ िकसानŌ को िव°ीय सहायता प्रदान 
करती ह।ै िकसान अनदुािनत दर पर प्रीिमयम का भगुतान करते ह§, बाकी प्रीिमयम क¤ द्र 
एव ंसबंंिधत राºय सरकारŌ द्वारा भरा जाता ह।ै यह योजना भी सावर्जिनक िनिध को 
िनगमŌ की ओर हÖतांतिरत करने के िलए इÖतेमाल की जा रही ह—ैजनकÐयाण के 
नाम पर यह योजना बीमा कंपिनयŌ के िलए लाभ अिजर्त करने का औज़ार बनकर रह 
गई ह।ै जलुाई २०१७ म¤ ससंद के सामने प्रÖततु िकया गया डाटा यह उद्घािटत करता ह ै
िक वषर् २०१६–१७ की खरीफ और रबी फसलŌ के समय ११ बीमा कंपिनयŌ ने फसल 
बीमा प्रीिमयम के तौर पर २०,३७४ करोड़ Łपए प्राĮ िकए, लेिकन उÆहŌने केवल 
३,६५५ करोड़ Łपए के दावŌ का भगुतान िकया (बीमा कंपिनयŌ ने कुल प्राĮ दावŌ म¤ से 
केवल ६३% का ही भगुतान िकया ह)ै। इस प्रकार िसफर्  एक साल म¤ इस योजना के 
माÅयम स ेबीमा कंपिनयŌ ने १६,७०० करोड़ Łपए का लाभ अिजर्त िकया।38 

लेिकन िकसानŌ को कज़र् माफी नहीं 

िवĵ ब§क द्वारा थोपी गई नवउदारवादी नीितयŌ के अतंगर्त सरकार १९९१ स ेही 
िकसान िवरोधी नीितयां लाग ूकरती आ रही ह ैिजनके कारण कृिष सकंट गहराता जा 
रहा ह ैऔर ७०% िकसानŌ—िजनके पास औसतन १ हके्टेयर स ेभी कम ज़मीन ह—ै
की आय म¤ िगरावट आई ह।ै पिरणामÖवłप, १९९२ स े२०१२ के दो दशकŌ के दौरान 
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कज़र्दार कृषक पिरवारŌ (इसका अथर् ह ैकम-स-ेकम ०.००२ हके्टेयर पर कृिष करने 
वाले ग्रामीण पिरवार) की सखं्या २५.९% स ेबढ़कर ४५.९% हो गई ह ै[राÕट्रीय नमनूा 
सवेर्क्षण (National Sample Survey या  NSS) द्वारा िकए गए अिखल भारतीय 
ऋण एव ं िनवशे सवेर्क्षण के अनसुार]। प्रित कज़र्दार पिरवार औसत ऋण की मात्रा म¤ 
भी बहुत अिधक विृद्ध हुई ह,ै और २०१२ म¤ यह १.५ लाख हो गया था।39 भारत के 
सीमाÆत िकसानŌ के िलए इस ऋण म¤ अनौपचािरक ąोतŌ, िवशषेतः सदूखोरŌ, स ेिलया 
गया अशं बढ़ता जा रहा ह।ै इस गहराते हुए कृिष सकंट के कारण ही िपछले दो दशकŌ 
के दौरान लगभग ३.५ लाख िकसानŌ ने आÂमहÂया की ह।ै40 मोदी सरकार के पहले 
साल के दौरान िकसानŌ की आÂमहÂया की सखं्या दगुनुी हो गई41 (इसके पĲात का 
डाटा उपलÊध नहीं ह)ै। 

यिद सरकार इस गहराते कृिष सकंट म¤ फंस ेिकसानŌ को राहत िदलाना चाहती ह,ै 
तो उस ेसबसे पहले सभी प्रकार के कृिष ऋण माफ कर दनेे चािहए। दशेभर के िकसान 
आदंोलन इस मांग को प्रमखुता स ेउठाते आ रह ेह§। 

यह दावा कोई नहीं कर रहा ह ैिक िकसानŌ का ऋण माफ कर दनेे स ेकृिष सकंट 
हल हो जाएगा। इसके िलए तो एक सवर्ग्राही राÕट्रीय कृिष नीित बनानी होगी। लेिकन 
कज़र्माफी ऐसी िकसी भी नीित की िदशा म¤ िनःसदंहे एक महßवपणूर् कदम होगा। 
कज़र्माफी की बजाए जेटली ने अपने बजट भाषण म¤ िकसानŌ को और अिधक ऋण 
दनेे का प्रÖताव िदया ह।ै उÆहŌने वादा िकया ह ैिक कृिष के िलए सÖंथागत ऋण प्रवाह 
को १० लाख करोड़ Łपए से बढ़ाकर आगामी िव° वषर् म¤ ११ लाख करोड़ िकया 
जाएगा। लेिकन यह भी केवल कागज़ी घोषणा ह,ै बजट म¤ इसका सरुाग तक नहीं 
िमलता। कारण: जेटली केवल यह वादा कर रह ेह§ िक ब§क इतनी रकम िकसानŌ को 
उधार द¤गे। इसका बजट स ेकोई लेना-दनेा नहीं ह!ै इसके बारे म¤ भी स¸चाई यह ह ैिक 
कृिष ऋण के नाम पर ब§क जो ऋण दतेे ह§, उनका एक बड़ा िहÖसा कृिषÓयवसायी 
िनगमŌ को िमलता ह,ै िकसानŌ को नहीं।42 िकसान सगंठन यह मांग कर रह े ह§ िक 
सरकार अपविजर्त कृषक समदुायŌ (जैस े िक ľी िकसान, आिदवासी िकसान, 
काÔतकार तथा भिूमहीन िकसान) को सÖंथागत ऋण की पिरिध म¤ लेकर आए। लेिकन 
जेटली ने इस मांग पर भी Åयान नहीं िदया ह।ै कृिष ऋण के सबंंध म¤ बजट म¤ केवल एक 
प्रावधान िकया गया ह,ै िकसानŌ को Êयाज पर सिÊसडी प्रदान करना; िपछले वषर् की 
ही तरह इस वषर् भी इसके िलए केवल १५,००० करोड़ Łपए की रािश आविंटत की गई 
ह।ै 
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कृिष हेतु बजट आवंटन 

बजट म¤ कृिष, सहकािरता एव ं िकसान कÐयाण िवभाग हते ुआविंटत की गई 
रािश स ेहम यह समझ सकते ह§ िक िव° मतं्री कृिष हते ुिकतने गभंीर ह§। इस िवभाग के 
िलए ४६,७०० करोड़ Łपए आविंटत िकए गए ह§। हालांिक यह मद २०१७–१८ बजट 
अनमुान स े११.६% अिधक ह,ै लेिकन िफर भी यह कुल बजट पिरÓयय का केवल 
१.९१% ह ै(तािलका ७)। 

तािलका ७: कृिष संबंधी मंत्रालयŌ हेतु बजट आवंटन (करोड़ Łपए म¤) 

 
 २०१७–१८ 

ब.अ. (६) 
२०१७–१८ 
सं.अ. 

२०१८–१९ 
(७) 

(६) से (७) 
की विृद्ध, 
सीएजीआर 

१. कृिष एवं िकसान कÐयाण 
मंत्रालय ५१,०२६ ५०,२६४ ५७,६०० १२.८८% 

 इसके अतंगर्त:     
 कृिष, सहकािरता एवं िकसान 

कÐयाण िवभाग ४१,८५५ ४१,१०५ ४६,७०० ११.६% 

 पशपुालन, डेयरी और 
मÂÖयपालन िवभाग २,३७१ २,१६७ ३,१००  

 बजट पिरÓयय के % के łप म¤ 
(१) 

२.३८% २.२७% २.३६%  

२. ग्रामीण िवकास मंत्रालय १,०७,७५८ १,१०,८७४ १,१४,९१५ ६.६४% 
३. जल संसाधन मंत्रालय ६,८८७ ७,६६० ८,८६० २८.६५% 
४. उवर्रक िवभाग ७०,०३३ ६५,०३३ ७०,१२५ ०.१३% 
५. कुल कृिष Óयय 

(१+२+३+४) २,३५,७०४ २,३३,८३१ २,५१,५०० ६.७०% 

 बजट पिरÓयय के % के łप म¤ 
(५) १०.९८% १०.५४% १०.३०%  

 जीडीपी के % के łप म¤ (५) १.४% १.३९% १.३४%  

िव° मतं्री ने अपने भाषण म¤ गरै-फसली गितिविधयŌ की मह°ा पर बहुत ज़ोर 
िदया। हालांिक िपछले कुछ वषŎ स ेराÕट्रीय जीडीपी म¤ कृिष क्षेत्र का योगदान िनरंतर 
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घटता जा रहा ह,ै लेिकन िपछले दो दशकŌ के दौरान कृिष जीडीपी म¤ पशधुन उपक्षेत्र 
(इसम¤ डेयरी, मगुीर्पालन तथा मांस उद्योग शािमल ह§) तथा मÂÖयपालन उपक्षेत्र के अंश 
म¤ िनरंतर विृद्ध हुई ह;ै १९७० के दशक के अंत तक इनका योगदान १५% स ेकम था, 
२०१२–१३ म¤ यह बढ़कर ३३% स ेअिधक हो गया।43 पशधुन क्षेत्र बहुत सारे छोटे 
और सीमांत िकसानŌ को अितिरक्त आय प्रदान करता ह।ै आिथर्क सवेर्क्षण २०१०–
११ म¤ यह अनमुान प्रÖततु िकया गया ह ैिक मÂÖयपालन, एक्वाकÐचर तथा सबंंिधत 
गितिविधयां लगभग १.४ करोड़ लोगŌ को आजीिवका प्रदान करती ह§। हालांिक 
२०१७–१८ (सं.अ.) की तलुना म¤ २०१८–१९ म¤ पशपुालन, डेयरी व मÂÖयपालन 
िवभाग के बजट म¤ ९३० करोड़ Łपए की विृद्ध की गई ह,ै लेिकन कुल बजट पिरÓयय 
मात्र ३,१०० करोड़ Łपए ह ैजो िक बहुत ही कम ह।ै इस िवभाग की विृद्ध म¤ स े५९६ 
करोड़ Łपए की विृद्ध ‘ĵेत क्रांित’ के िलए की गई ह,ै जो िक गौ रक्षकŌ की बढ़ती हुई 
गुंडागदीर् की नकुसान भरपाई के िलए नाकाफी ह,ै िजसने िकसानŌ के िलए पशपुालन 
को एक खतरनाक काम बना िदया ह।ै 

ग्रामीण िवकास हेतु अपयार्Į िनवेश 

कृिष की िÖथित ग्रामीण अथर्ÓयवÖथा की सामाÆय अविÖथित पर िनभर्र करती ह,ै 
इसीिलए कृिष के िवकास हते ुग्रामीण िवकास म¤ िनवशे करना अित आवÔयक ह।ै इस 
िदशा म¤ पिरÓयय की िÖथित पणूर्तः िनराशाजनक ह।ै िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान 
की तलुना म¤ इस बार ग्रामीण िवकास (ग्रामीण िवकास मतं्रालय) हते ुआवटंन म¤ केवल 
३.६% की विृद्ध की गई ह—ैजो िक मदु्राÖफीित स ेभी कम ह ै(तािलका ७)। 

‘प्रधानमतं्री आवास योजना—ग्रामीण’ ग्रामीण िवकास िवभाग की एक 
महßवपणूर् योजना ह।ै अपने बजट भाषण म¤ िव° मतं्री ने कहा िक सरकार ने यह योजना 
इसिलए तैयार की ह ै तािक “२०२२ तक इस दशे के प्रÂयेक गरीब Óयिक्त के पास 
अपना घर हो”। उÆहŌने कहा िक इस योजना के अतंगर्त सरकार ग्रामीण क्षेत्रŌ म¤ वषर् 
२०१७–१८ और वषर् २०१८–१९ म¤ ५१-५१ लाख मकानŌ का िनमार्ण करेगी। लेिकन 
उÆहŌने इस बात का िज़क्र नहीं िकया िक वषर् २०१७–१८ म¤ िकतने मकान बनाए गए। 
इसका कारण सरल ह:ै ग्रामीण िवकास मतं्रालय की वबेसाइट कहती ह ैिक १४ माचर् 
२०१८ तक केवल ७.४५ लाख मकानŌ का िनमार्ण िकया गया था।44 २०१८–१९ के 
िलए िव° मतं्री ने िपछले वषर् की तलुना म¤ इस योजना के बजट म¤ ९% की कटौती कर 
दी ह ै(२३,००० करोड़ Łपए स ेघटाकर २१,००० करोड़)। ÖपĶ ह ैिक यह भी जेटली 
का एक और झठू ह,ै सरकार मकान बनाने को लेकर गंभीर नहीं ह।ै जेटली ने ग्रामीण 
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क्षेत्रŌ म¤ सड़कŌ के िनमार्ण के बारे म¤ भी बड़े-बड़े वाद े िकए। लेिकन इस वषर् भी 
प्रधानमतं्री ग्राम सड़क योजना के िलए िपछले वषर् िजतनी ही रािश (१९,००० करोड़ 
Łपए) आविंटत की गई ह—ैमदु्राÖफीित को Åयान म¤ रख¤ तो वाÖतिवक आवटंन घटा ह ै
(तािलका ८)। 

तािलका ८: ग्रामीण िवकास िवभाग हेतु बजट आवंटन (करोड़ Łपए) 

 २०१७–१८ ब.अ. २०१७–१८ सं.अ. २०१८–१९ 
ग्रामीण िवकास िवभाग १,०५,४४८ १,०९,०४२ १,१२,४०४ 
इसम¤ से:    

राÕट्रीय ग्रामीण आजीिवका 
िमशन 

४,५०० ४,३५० ५,७५० 

प्रधानमंत्री आवास योजना २३,००० २३,००० २१,००० 
प्रधानमंत्री ग्राम सड़क योजना १९,००० १६,००० १९,००० 
महाÂमा गांधी राÕट्रीय ग्रामीण 

रोज़गार गारंटी योजना 
४८,००० ५५,००० ५५,००० 

राÕट्रीय सामािजक सहायता 
कायर्क्रम ९,५०० ८,७४५ ९,९७५ 

राÕट्रीय सामािजक सहायता कायर्क्रम के िलए आवटंन भी ग्रामीण िवकास 
िवभाग के अतंगर्त िकया जाता ह।ै भगवान जाने िक इस िवभाग के अतंगर्त आवटंन 
क्यŌ िकया जाता ह।ै बजट म¤ गरीबŌ और िवशेषतः असगंिठत क्षेत्र म¤ काम करने वाले 
लोगŌ को सामािजक सरुक्षा प्रदान करने का यह सबस ेमहßवपणूर् कायर्क्रम ह।ै इसके 
तहत ४० वषर् स ेऊपर की िवधवाओ ंतथा ६० साल स ेऊपर के वदृ्धŌ को केवल २०० 
Łपए प्रित माह की प¤शन दी जाती ह।ै सरकार इसम¤ भी बचत करने की जगुत म¤ लगी 
रहती ह।ै वह इस योजना म¤ सभी वदृ्धŌ का पजंीकरण कराने का कोई प्रयास नहीं करती, 
अतः २०१७–१८ का सशंोिधत अनमुान बजटीय अनमुान स े७५० करोड़ Łपए कम ह।ै 

महाÂमा गांधी राÕट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी अिधिनयम (नरेगा) के तहत सरकार 
की ग्रामीण रोज़गार गारंटी योजना ग्रामीण िवकास िवभाग की सबस ेमहßवपणूर् योजना 
ह।ै यह योजना प्रÂयेक इ¸छुक पिरवार को साल म¤ कम-से-कम १०० िदन का रोज़गार 
प्रदान करने की गारंटी दतेी ह।ै हालांिक यह बहुत कम रोज़गार ह,ै लेिकन िफर भी कुछ 
तो ह।ै यह योजना गहराते हुए ग्रामीण सकंट म¤ थोड़ी राहत प्रदान करने तथा भोजन 
सरुक्षा को सधुारने का काम कर सकती ह।ै बहुत स े अÅययन इस योजना के 
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सकाराÂमक प्रभावŌ को उद्घािटत कर चकेु ह§, जसै ेिक ग्रामीण आय म¤ विृद्ध, भोजन की 
उपलÊधता म¤ विृद्ध और इसिलए भखुमरी म¤ कमी, तथा ग्रामीण क्षेत्रŌ स ेसकंटकालीन 
Öथानांतरण को कम करना। 

इस महßवपणूर् योजना के िलए भी िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान िजतना ही 
(५५,००० करोड़ Łपए) आवटंन िकया गया ह।ै इसका अथर् यह ह ैिक वाÖतव म¤ इसम¤ 
कटौती हुई ह।ै इसके अलावा, इस वषर् आविंटत की गई रािश का एक िहÖसा िपछल े
वषर् की दयेताओ ंकी पिूतर् करने के िलए उपयोग िकया जाएगा। इन दयेताओ ं हते ु
लगभग ६,००० करोड़ Łपए खचर् करने पड़¤गे।45 इसका अथर् यह ह ैिक िपछले वषर् के 
बराबर पिरÓयय करने हते ु२०१८–१९ के िलए आवटंन ५५,००० + ४,००० (८% 
मदु्राÖफीित) + ६,००० = ६५,४०० करोड़ Łपए होना चािहए था। २०१८–१९ हते ु
वाÖतिवक आवंटन इसस े१६% कम ह।ै 

दसूरा, यिद सरकार ने इस वषर् के िलए आवटंन िपछले वषर् के बराबर कर भी 
िदया होता, तो भी वह इस योजना के पणूर् िक्रयाÆवयन हते ुपयार्Į न होता। मनरेगा एक 
मांग-आधािरत योजना ह,ै यह प्रÂयेक इ¸छुक Óयिक्त को १०० िदन का रोज़गार प्रदान 
करवाती ह।ै २००६ म¤ जब स ेयह योजना शłु की गई ह ैतब स ेिकसी भी सरकार ने 
इसके िलए इतनी रािश का आवंटन नहीं िकया ह ैिक सभी इ¸छुकŌ को १०० िदन का 
रोज़गार िमल सके। मोदी सरकार के चार वषŎ के दौरान अब तक प्रित पिरवार ५० 
Óयिक्त-िदन स ेभी कम रोज़गार प्रदान करवाया गया ह ै (तािलका ९)। इस कटौती का 
सबस ेबरुा प्रभाव ग्रामीण क्षेत्र के दिरद्रतम लोगŌ पर पड़ा ह।ै 

तािलका ९: नरेगा प्रदशर्न संकेतक46 

 २०१४–१५ २०१५–१६ २०१६–१७ २०१७–१८ 
सिृजत रोज़गार (करोड़ Óयिक्त-
िदन म¤) 

१६६ २३५ २३५ २३०.९५ 

प्रित पिरवार औसत रोज़गार 
िदवस ४०.१७ ४८.८५ ४६ ४५.३६ 

एक अÆय योजना जो ग्रामीण अथर्ÓयवÖथा को बहुत अिधक लाभ पहुचंा सकती 
ह,ै वह ह ैप्रधानमतं्री सौभाग्य योजना (हालांिक यह योजना ग्रामीण िवकास मतं्रालय के 
अतंगर्त नहीं बिÐक ऊजार् मतं्रालय के अतंगर्त आती ह)ै। इसके अतंगर्त ग्रामीण (और 
नगरीय) क्षेत्रŌ म¤ गरीबŌ को सÖती दरŌ पर िबजली उपलÊध कराई जाती ह।ै िव° मतं्री ने 
अपने बजट भाषण म¤ कहा, “यिद एक घटंा भी िबजली चली जाती ह ैतो हमारी बेचनैी 
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बहुत बढ़ जाती ह।ै अब उन ब¸चŌ और मिहलाओ ंके बारे म¤ सोिचए िजनके घरŌ को 
िबजली मयÖसर ही नहीं ह।ै” उÆहŌने घोषणा की िक “इस योजना के अतंगर्त १६,००० 
करोड़ Łपए खचर् िकए जाएगं”े और िदसबंर २०१८ तक ४ करोड़ ग्रामीण और शहरी 
पिरवारŌ को िबजली उपलÊध करवाई जाएगी। थोड़ा करीबी स े गौर करने पर पता 
चलता ह ैिक िव° मतं्री िफर झठू बोल रह ेह§। यह योजना िसतंबर २०१७ म¤ शłु की 
गई थी और सरकार ने २०१७ स े२०१९ तक के दो वषŎ के िलए १६,३२० करोड़ Łपए 
का पिरÓयय िनधार्िरत िकया था (िजसम¤ स ेग्रामीण पिरवारŌ हते ु१४,०२५ करोड़ Łपए 
खचर् होना था)। इसम¤ से क¤ द्र को १२,३२० करोड़ Łपए प्रदान करना था। िव° वषर् 
२०१७–१८ म¤ क¤ द्र सरकार को इस योजना हते ु३,६०० करोड़ Łपए दनेे थे, लेिकन 
उसने केवल २,००० करोड़ Łपए ही िदए। इस वषर् ८,७२० करोड़ Łपए का आवटंन 
िकया जाना था, लेिकन केवल ३,५०० करोड़ Łपए आविंटत िकया गया।47 

कृिष संबंधी कुल आवंटन 

आइए, अब कृिष सबंंधी सभी क्षेत्रŌ (कृिष एव ंिकसान कÐयाण मतं्रालय, ग्रामीण 
िवकास मतं्रालय, जल ससंाधन मतं्रालय तथा उवर्रक िवभाग) के िलए कुल बजट का 
जाएज़ा लेते ह§। जैसा िक तािलका ७ स ेÖपĶ ह,ै इस वषर् इन सभी मतं्रालयŌ / िवभागŌ 
का कुल बजट २.५१ लाख करोड़ Łपए ह।ै २०१७–१८ म¤ यह कुल बजट पिरÓयय का 
११% था, २०१८–१९ म¤ यह घटकर १०.३०% हो गया ह।ै जीडीपी के प्रितशत के 
łप म¤ कृिष संबंधी सभी क्षेत्रŌ के िलए कुल पिरÓयय बजट का केवल १.३४% ह।ै 
िपछले वषर् के बजट अनमुान म¤ यह १.४% था। िजस क्षेत्र पर दशे की ५०% स ेअिधक 
जनसखं्या की आजीिवका िनभर्र करती ह,ै उस क्षेत्र की यह हालत ह!ै 

जैसा िक हम कई पवूर्वतीर् लेखŌ म¤ ÖपĶ कर चकेु ह§,48 हालांिक मोदी–जेटली 
दोनŌ ही िकसान कÐयाण के बारे म¤ बड़ी-बड़ी डींग¤ मारते रहते ह§, जैस ेिक २०२२ तक 
िकसानŌ की आय दगुनुी करना आिद, लेिकन उनके द्वारा लाग ूकी गई नीितयŌ के 
कारण कृिष सकंट और अिधक बढ़ गया ह।ै इÆहीं नीितयŌ के कारण मोदी सरकार के 
चार वषŎ के दौरान कृिष जीडीपी सवंिृद्ध दर िगरकर िसफर्  १.९% प्रित वषर् रह गई ह ै
जबिक सपं्रग सरकार के दस वषŎ (२००४–०५ स े२०१३–१४) के दौरान यह ३.७% 
प्रित वषर् थी।49 

क्या मोदी सरकार के पास कृिष क्षेत्र पर खचर् करने के िलए पयार्Į पसै ेनहीं ह§? 
िनिĲत तौर पर ह§। जैस ेिक पहले चचार् की जा चकुी ह,ै यिद सरकार कॉपōरेट घरानŌ को 
दी जाने वाली िवशाल सिÊसडी और हÖतांतरण म¤ कटौती कर द,े तो वह कृिष सबंंधी 
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क्षेत्रŌ पर अपने पिरÓयय म¤ दगुनुी, यहां तक िक ितगनुी तक की विृद्ध कर सकती ह,ै इस 
क्षेत्र को वतर्मान २.५ लाख करोड़ Łपए की बजाए ५–७.५ लाख करोड़ प्रदान िकए जा 
सकते ह§। सरकार सारे कृिष ऋण भी माफ कर सकती ह,ै इसस ेसरकार के ऊपर ३ लाख 
करोड़ Łपए स ेअिधक का बोझ नहीं पड़ेगा।50 

इसके िवपरीत मोदी सरकार िकसान िवरोधी नीितयां क्यŌ लाग ूकरती जा रही ह?ै 
इनके कारण लाखŌ िकसानŌ को खतेी छोड़नी पड़ी ह ैऔर िकसान आÂमहÂयाओ ंम¤ 
तीĄ विृद्ध हुई ह।ै नीित आयोग, सरकार को नीित िनमार्ण म¤ परामशर् दनेे वाला सÖंथान, 
द्वारा २०१५ म¤ तैयार िकए गए एक प्रपत्र स ेइसका कारण ÖपĶ हो जाता ह।ै इसम¤ कहा 
गया ह ैिक लघ ुÖतरीय खतेी कृिष के िवकास म¤ सबस ेबड़ी बाधा ह:ै 

घरलूे एव ं वैिĵक बाज़ार म¤ उभरते हुए अवसरŌ का लाभ उठाने के िलए 
कॉपōरटे सेक्टर कृिष-Óयवसाय म¤ िनवेश करने को उÂसुक है, अतः इस के्षत्र 
हेतु ÖवÖथ Óयावसाियक वातावरण प्रदान करने वाले सुधारŌ की आवÔयकता 
है। लघु Öतर इस के्षत्र की वृिद्ध म¤ एक बड़ी बाधा है, यह भारतीय िकसानŌ की 
एक बड़ी संख्या द्वारा उ¸च मूÐय की कृिष अपनाने के मागर् म¤ भी बाधा है।51 

कृिष क्षेत्र म¤ नवउदारवादी नीितयŌ का वाÖतिवक उĥÔेय यही ह—ैकॉपōरेट खतेी 
को बढ़ावा दनेा। लेिकन छोटे िकसानŌ को कृिष से बाहर िकए बगैर यह उĥÔेय िसद्ध 
नहीं हो सकता। एक अÆय आिधकािरक दÖतावज़े म¤ यह उĥÔेय भी िबलकुल दोटूक 
अिभÓयक्त िकया गया ह।ै इसके अनसुार अगले पांच सालŌ म¤, यानी िक २०२२ तक, 
कृिषकायर् म¤ िलĮ जनसखं्या को वतर्मान ५७% स ेघटाकर ३८% तक लाया जाना ह।ै52 
मज़ेदार बात यह िक इस ेराÕट्रीय कौशल िवकास पिरषद की एक िरपोटर् म¤ कहा गया ह।ै 
इसका कारण ÖपĶ ह—ैिकसानŌ को कृिष स ेबाहर ढकेलने के बाद उÆह¤ फैक्ट्री मज़दरूŌ 
के łप म¤ प्रिशिक्षत करने की ज़łरत पड़ेगी। 

इसम¤ कोई सदंहे नहीं िक आज़ाद भारत के इितहास म¤ मोदी सरकार सबसे 
अिधक िकसान िवरोधी सरकार ह।ै 

६. जेटली और सामािजक के्षत्र 

सावर्जिनक सामािजक के्षत्र Óयय: भारत बनाम अÆय राÕट्र 

अिधकांश िवकिसत दशेŌ ने अपने नागिरकŌ के िलए एक Óयापक सामािजक 
सरुक्षा तंत्र की ÓयवÖथा की हुई ह,ै जैस ेिक बेरोज़गारी भ°ा, सावर्भौम ÖवाÖÃय सिुवधा, 
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िनःशÐुक िवद्यालयी िशक्षा तथा िनःशÐुक अथवा सÖती िवĵिवद्यालयी िशक्षा, बढ़ुापा 
प¤शन, मातÂृव लाभ, िवकलांगता लाभ, िशश ु दखेभाल भ°ा जैस े पािरवािरक भ°,े 
और िनधर्न भ°ा। लोगŌ को ये सामािजक सवेाए ंप्रदान करवाने के िलए सरकार¤ बहुत 
बड़ी मद खचर् करती ह§। िपछले कई वषŎ के दौरान ओईसीडी के ३४ दशे सामािजक 
क्षेत्रŌ पर अपने जीडीपी का लगभग २०% अशं Óयय करते आ रह ेह§; ईय–ू२७ म¤ तो 
यह और भी अिधक, जीडीपी का लगभग ३०%, ह।ै 

लैिटन अमिेरका तथा कैिरिबयन के २१ दशेŌ ने िपछले दशक के दौरान अपने 
सामािजक क्षते्र Óयय म¤ काफी बढ़ोतरी की ह,ै २००१–०२ म¤ यह जीडीपी का लगभग 
४.८% हुआ करता था, २००९–१० म¤ यह बढ़कर १८.६% हो गया। अजेर्Æटीना म¤ यह 
Óयय जीडीपी का २७.८%, ब्राजील म¤ २७.१% और क्यबूा म¤ तो ४०.७% तक ह ै
(सभी आकंड़े २००९ के ह§)।53 

इसके िवपरीत भारत सरकार का सामािजक क्षेत्रŌ पर Óयय अÂयंत Æयनू ह।ै जेटली 
तथा िव° मतं्रालय म¤ उनके पवूर्वतीर् और उनके अमिेरकी आिथर्क सलाहकार यह 
िमÃयाप्रचार करते आ रह ेह§ िक भारत म¤ सिÊसिडयां बहुत अिधक ह§। आिथर्क सवेर्क्षण 
२०१७–१८ म¤ यह Öवीकार िकया गया ह ैिक भारत सरकार (क¤ द्र और राºय िमलाकर) 
का सामािजक सवेा Óयय २०१७–१८ (ब.अ.) म¤ लगभग ११ लाख करोड़ Łपए था, 
यानी िक जीडीपी का मात्र ६.६%।54 

सामािजक क्षेत्र म¤ कुल सरकारी Óयय (क¤ द्र तथा राºय िमलाकर) का Ûयादा 
िहÖसा राºयŌ द्वारा खचर् िकया जाता ह।ै २००७–०८ स े२०१०–११ के दौरान कुल 
सामािजक क्षते्र Óयय म¤ क¤ द्र का िहÖसा लगभग २५% था, इसके बाद स ेइसम¤ िनरंतर 
िगरावट आती गई ह ैऔर २०१७–१८ म¤ यह १८% रह गया था।55 राºयŌ द्वारा िकए 
जाने वाले सामािजक क्षेत्र Óयय का एक बड़ा िहÖसा क¤ द्र द्वारा िदए गए अनदुानŌ के 
माÅयम स ेिकया जाता ह।ै अतः, क¤ द्र सरकार की वरीयताए ंदशे म¤ कुल सामािजक क्षेत्र 
Óयय को बहुत अिधक प्रभािवत करती ह§। 

हमारे पास २०१८–१९ म¤ क¤ द्र सरकार द्वारा िकए गए सामािजक क्षेत्र Óयय का 
सही-सही अनमुान उपलÊध नहीं ह,ै बजट म¤ इस आकंड़े का िज़क्र नहीं िकया गया ह।ै 
लेिकन कुल बजट पिरÓयय तथा सामािजक क्षेत्र स ेसबंंिधत िविभÆन मतं्रालयŌ के Óयय 
(इसका िज़क्र लखे म¤ आगे िकया गया ह)ै को Åयान म¤ रखते हुए यह अनमुान लगाया 
जा सकता ह ैिक सरकार का सामािजक क्षेत्र Óयय (जीडीपी के % के łप म¤) २०१७–
१८ के Óयय के आस-पास ही होगा, अतः हम यह अनमुान लगा सकते ह§ िक यह 
आकंड़ा २.२ लाख करोड़ Łपए के आस-पास होगा। 
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क्या जेटली सरकार के राजÖव म¤ (तथा क¤ द्र द्वारा राºयŌ को िकए जाने वाले 
हÖतांतरण म¤) विृद्ध करके सामािजक क्षेत्र पर कुल सरकारी Óयय (क¤ द्र तथा राºयŌ को 
िमलाकर) को जीडीपी के १५% तक नहीं ला सकते? यह बहुत अिधक Óयय नहीं ह,ै 
ईय–ू२७ के Öतर स ेमात्र आधा ह।ै इसके िलए सामािजक क्षेत्र म¤ कुल २८ लाख करोड़ 
Łपए का Óयय करना होगा। यिद यह मानकर चल¤ िक इसम¤ स े२५% खचर् क¤ द्र सरकार 
करेगी, तो सामािजक क्षेत्र पर क¤ द्र सरकार का Óयय वतर्मान २.२ लाख करोड़ Łपए से 
बढ़कर ७ लाख करोड़ हो जाएगा, यानी मात्र ४.८ लाख करोड़ की विृद्ध करने की 
आवÔयकता होगी। इसकी पिूतर् करने हते ुक¤ द्र सरकार कॉपōरेट घरानŌ को दी जाने 
वाली ऋण माफी म¤ कमी ला सकती ह,ै अथवा अमीरŌ को िमलने वाली कर छूट म¤ 
कमी कर सकती ह,ै अथवा कॉपōरेट घरानŌ को अित Æयनू रॉयÐटी दरŌ पर प्रदान िकए 
गए खिनज पट्टŌ (लीज़) को िनरÖत कर सकती ह,ै अथवा . . . 

जनकÐयाण संबंधी मंत्रालयŌ हेतु आवंटन 

चूिंक अगले वषर् चनुाव होने वाले ह§, अतः यह तो अपिेक्षत ही था िक अŁण 
जेटली अपने चनुाव-पवूर् बजट म¤ यह राग गाएगंे िक उनकी सरकार लोगŌ के िलए, 
िकसानŌ के िलए, िनधर्नŌ के िलए, मिहलाओ ं के िलए, छोटे उद्यिमयŌ के िलए तथा 
समाज के अÆय िनबर्ल वगŎ के िलए िकतनी अिधक हमददीर् रखती ह।ै उÆहŌने िसफर्  
अतीत के बारे म¤ ही नहीं बिÐक आगामी वषर् के बारे म¤ भी बहुत स ेदाव ेिकए िक िकस 
प्रकार समाज के इन वगŎ के कÐयाण हते ुउनकी सरकार सावर्जिनक Óयय म¤ भारी विृद्ध 
करते हुए बहुत सी योजनाओ ंका िक्रयाÆवयन कर रही ह।ै 

लेिकन जब सामािजक क्षेत्र के िलए आवटंन करने की बारी आई तो ग¸चा द े
िदया गया। तािलका १० म¤ सामािजक क्षेत्र संबंधी सभी मतं्रालयŌ को प्रद° Óयय के 
आकंड़े प्रदान िकए गए ह§। (यह Åयान म¤ रिखए िक यह सरकार के सामािजक क्षते्र Óयय 
की आिथर्क सवेर्क्षण म¤ प्रद° पिरभाषा स ेअिधक उदार पिरभाषा ह।ै) 

तािलका १०: समाज कÐयाण संबंधी मंत्रालयŌ पर Óयय56 (करोड़ Łपए म¤) 

 २०१७–१८ सं.अ. २०१८–१९ विृद्ध 
सामािजक क्षेत्र के मंत्रालयŌ पर कुल 
Óयय: (१) 

४,६६,२७१ ५,०९,०९५ ९.१८% 

बजट पिरÓयय के % के łप म¤ (१) २१.०२% २०.८५%  
जीडीपी के % के łप म¤ (१) २.७८% २.७२%  
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तािलका १० स ेयह ÖपĶ हो जाता ह ै िक सामािजक कÐयाण सबंंधी मतं्रालयŌ 
हते ु िनयत सरकारी Óयय म¤ कोई महßवपणूर् विृद्ध नहीं की गई ह।ै २०१७–१८ के 
सशंोिधत अनमुान की तलुना म¤ २०१८–१९ म¤ इसम¤ केवल ९.१८% की विृद्ध होने की 
सभंावना ह।ै मदु्राÖफीित को मĥनेज़र रखते हुए यह विृद्ध अपयार्Į ह।ै जबिक बजट 
पिरÓयय और जीडीपी के प्रितशत के łप म¤ इसम¤ कमी आई ह।ै 

हम यह पहले ही ÖपĶ कर चकेु ह§ िक िवमदु्रीकरण और जीएसटी जैसी नीितयां 
पहले ही भारत के गरीब वगर् को बहुत अिधक नकु्सान पहुचंा चकुी ह§। यिद मोदी 
सरकार को इस दशे के आम लोगŌ की ज़रा सी भी परवाह होती तो वह सामािजक क्षेत्र 
हते ुआवटंन म¤ अवÔय विृद्ध करती। मोदी सरकार का जनिवरोधी चिरत्र इस तÃय स ेभी 
उद्घािटत हो जाता ह ै िक क¤ द्र सरकार के समाज कÐयाण सबंंधी सभी मतं्रालयŌ पर 
िकया गया Óयय (उपरोक्त उदार पिरभाषा के आधार पर भी), जो िक ५ लाख करोड़ 
Łपए ह,ै धनाढ्य वगर् को प्रदान की गई कुल कर छूट (५.५ लाख करोड़ Łपए) स ेभी 
कम ह।ै 

सामािजक के्षत्र म¤ Óयय द्वारा मांग को बढ़ावा देना 

आइए, अब एक समाजवादी ŀिĶकोण स े बजट के तÃय-आधािरत 
आलोचनाÂमक मÐूयांकन की बजाए पूजंीवादी अथर्शाľीय ŀिĶकोण स ेइस बजट का 
मÐूयांकन कर¤। भारत सरकार के मखु्य आिथर्क सलाहकार अरिवदं सबु्रमÁयन द्वारा 
प्रÖततु आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ म¤ जीडीपी के अनपुात के łप म¤ सकल िनवशे म¤ 
आई गंभीर िगरावट पर िवÖतार से चचार् की गई ह।ै सवेर्क्षण कहता ह:ै “जीडीपी के 
अनपुात म¤ सकल िÖथर पूजंी िनमार्ण २००३ म¤ २६.५% था, २००७ म¤ बढ़कर 
३५.६% हुआ, लेिकन २०१७ म¤ िगरकर २६.४% पर आ गया।” सवेर्क्षण Öवीकार 
करता ह ैिक िनवशे दरŌ म¤ इतना अिधक उतार-चढ़ाव “भारत के इितहास म¤ पहले कभी 
नहीं घिटत हुआ ह”ै, और जबिक “िपछल े१५ वषर् सÌपणूर् विैĵक अथर्ÓयवÖथा के 
िलए ही एक िविशĶ दौर रहा ह,ै िफर भी इस दौर म¤ भारत के अलावा िनवशे म¤ इस 
Öतर का चढ़ाव और िगरावट दिुनया के अÆय िकसी दशे म¤ घिटत नहीं हुई ह।ै”57 
सवेर्क्षण म¤ बे-लागलपटे कहा गया ह:ै “भारत की िनवशे िगरावट का िदशा-पिरवतर्न 
करना मिुÔकल लगता ह ै . . . मदंी िजतनी गहराएगी, पनुŁÂथान की प्रिक्रया भी उतनी 
ही मदं और उथली होगी।”58 और जैसा िक हम ऊपर चचार् कर चकेु ह§, िवमदु्रीकरण 
और जीएसटी जैसी तबाहकुन नीितयŌ के कारण २०१६ की दसूरी छमाही के बाद से 
आिथर्क मदंी गंभीरतर होती गई ह।ै यह अलग बात ह ैिक अपने बजट भाषण म¤ िव° 
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मतं्री ने इस सकंट स ेइÆकार िकया ह ैऔर दावा िकया ह ैिक “भारत िवĵ की तीĄतम 
विृद्धमान अथर्ÓयवÖथाओ ंम¤ ह।ै” 

इस आिथर्क मंदी स े िनपटने का एक मागर् ह ैमांग को बढ़ावा दनेा। और इसका 
एक तरीका ह ैिक सामािजक क्षेत्र के Óयय म¤ विृद्ध करना। यह एक सÖुथािपत तÃय ह ै
िक िशक्षा और ÖवाÖÃय जैस ेसामािजक क्षेत्रŌ म¤ िकए गए सरकारी Óयय के सकाराÂमक 
गणुक प्रभाव (multiplier effects) होते ह§।59 [राजकोषीय गणुक सरकारी Óयय का 
आिथर्क विृद्ध पर प्रभाव का अनमुान प्रदान करता ह।ै १ स ेअिधक का गणुक (अथार्त 
प्रित १ Łपए के िनवशे पर १ Łपए स ेअिधक का प्रितलाभ) सकाराÂमक सवंिृद्ध 
प्रोÂसाहन का द्योतक ह,ै जबिक १ स ेकम का गणुक Óयय के बदले हुई हािन को दशार्ता 
ह।ै] 

लेिकन िव° मतं्री ने बजट म¤ ऐसा कोई काम नहीं िकया ह।ै व ेअपने बजट भाषण 
म¤ कहते ह§ िक सरकार “िववकेपणूर् िव°ीय प्रबंधन तथा िव°ीय (राजकोषीय) घाटे के 
िनयंत्रण को सवō¸च वरीयता प्रदान करती ह।ै” आम भाषा म¤ कह¤ तो इसका अथर् यह ह ै
िक सरकार को अपने Óयय म¤ कटौती करने की आवÔयकता ह।ै और इसीिलए उÆहŌन े
बजट पिरÓयय म¤ सरकार के सामािजक क्षेत्र सबंंधी Óयय म¤ कटौती कर दी ह।ै 

जेटली को ‘कर प्रोÂसाहन’ अथवा ‘िनवशे सिÊसडी’ अथवा ब§क ऋण को बटे्ट 
खाते म¤ डालने आिद-आिद के द्वारा धनाढ्य वगर् को लाखŌ करोड़ Łपए की सिÊसडी 
प्रदान करने म¤ कोई िहचक नहीं ह,ै यह सिÊसडी दतेे हुए उÆह¤ राजकोषीय घाटे की 
समÖया नहीं सताती। लेिकन जब गरीबŌ के कÐयाण पर िकए जाने वाले Óयय को 
बढ़ाने की बारी आती ह ैतो िव°ीय घाटे को िनयंित्रत करने का बहाना लेकर व ेइसम¤ 
विृद्ध करने से इÆकार कर दतेे ह§। 

नवउदारवाद का यही अथर् ह—ैिक मात्र िवशाल िवदशेी और भारतीय कॉपōरेट 
घरानŌ के लाभाजर्न हते ुअथर्ÓयवÖथा का सचंालन करना, िनधर्न कÐयाण हते ुबनाई गई 
योजनाओ ंम¤ बेशमीर्पवूर्क कटौती करना और इसस े हुई बचत को कॉपōरेट घरानŌ की 
ितजोिरयŌ म¤ ठंूस दनेा। १९९१ म¤ वĵैीकरण की शŁुआत के बाद स ेजो भी सरकार क¤ द्र 
म¤ स°ासीन हुई ह ैउसने परूी िशĥत के साथ इÆहीं नीितयŌ को लाग ू िकया ह;ै मोदी 
सरकार और भी अिधक बेशमीर् के साथ इन नीितयŌ को लाग ूकरने म¤ लगी हुई ह।ै 

यही भाजपा–आरएसएस का राÕट्रवाद ह।ै वह िवĵिवद्यालयŌ म¤ बड़े-बड़े डंडे-
झडें लहराने और िसनेमा हॉल म¤ लोगŌ को राÕट्रगान के िलए खड़े होने पर मज़बरू करने 
तक सीिमत ह,ै जबिक इनकी हक़ीकत यह ह ै िक ये आम आदमी के साथ छलावा 
करते हुए Öवयं अतंरराÕट्रीय िव°ीय सÖंथानŌ और महाकाय िवदशेी िनगमŌ के सामने 
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साĶांग दÁडवत प्रणाम कर रह ेह§। 
आइए अब कुछेक महßवपणूर् सामािजक क्षेत्रŌ हते ु िकए गए बजट आवटंन का 

जाएज़ा लेते ह§। 

िशक्षा हेतु आवंटन 

अंधकार युग की वापसी 

अपने ब¸चŌ को िनःशÐुक, अिनवायर्, समतामलूक और गणुव°ापणूर् प्राथिमक 
िशक्षा प्रदान िकए िबना (तथा आगे चलकर इसका िवÖतार करते हुए माÅयिमक एवं 
उ¸च िशक्षा प्रदान िकए िबना) दिुनया म¤ कोई भी राÕट्र िवकिसत नहीं हो पाया ह।ै (और 
चूिंक िनजी क्षते्र केवल लाभाजर्न हते ुही िनवशे करता ह,ै अतः दिुनया म¤ प्रÂयेक दशे ने, 
यहां तक िक पिĲम के कट्टर पूंजीवादी दशेŌ ने भी, सरकार द्वारा खचर् के माÅयम स ेही 
उपरोक्त लàय को हािसल िकया ह।ै) बदिकÖमती स ेआज़ादी के सात दशक बाद भी 
भारत ब¸चŌ की बहुसखं्या को िशक्षा उपलÊध नहीं करवा पाया ह।ै 

भारतीय योजना आयोग ने यह Öवीकार िकया ह ै४२.२% ब¸च ेप्राथिमक िशक्षा 
पणूर् करने स ेपहले ही Öकूल छोड़ दतेे ह§।60 और जो ब¸च ेÖकूलŌ म¤ पढ़ रह ेह§, उनम¤ से 
अिधकांश के िलए ÖकूलŌ की हालत अÂयंत दयनीय ह:ै 

 दशे के अिधकांश प्राथिमक िवद्यालयŌ म¤ एक ही िशक्षक एक ही कमरे म¤ दो या 
तीन कक्षाओ ंको एक साथ पढ़ा रहा ह।ै61 

 लगभग एक-ितहाई ÖकूलŌ म¤ शौचालय की ÓयवÖथा नहीं ह,ै और ४०% ÖकूलŌ 
म¤ िबजली उपलÊध नहीं ह।ै62 

 दशे भर म¤ ÖकूलŌ म¤ िशक्षकŌ के लगभग १० लाख पद िरक्त पड़े ह§ (९ लाख पद 
प्राथिमक िवद्यालयŌ म¤ तथा १ लाख पद माÅयिमक िवद्यालयŌ म¤), यह दशे के 
कुल िशक्षक पदŌ का लगभग २०% ह।ै63 

ऐसी िवकट पिरिÖथितयŌ म¤ यह कोई हरैानी की बात नहीं िक एक सवेर्क्षण ने 
पाया िक पांचवीं कक्षा के ४८% ब¸च े दसूरी कक्षा के Öतर की िकताब पढ़ने म¤ 
असमथर् ह§, और आठवीं कक्षा के ४३% ब¸चŌ को सरल भाग भी करना नहीं आता 
ह।ै64 

ब¸चŌ के साथ छलावा 

ऐसी बरुी हालत के बावजदू सरकार िवĵ ब§क की शतŎ की पिूतर् करने के िलए 
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िशक्षा के िनजीकरण पर ज़ोर द ेरही ह।ै रणनीित िबलकुल साफ-सरल ह:ै Öकूली िशक्षा 
के िलए सरकारी इमदाद को कम करने तथा िशक्षकŌ के पदŌ को िरक्त बनाए रखने के 
माÅयम स ेसरकारी Öकूल तंत्र की गणुव°ा को नĶ करना; ऐस ेम¤ ब¸च ेÖवतः ही Öकूल 
छोड़कर जाने लग¤गे, और िजनके पास पसै े ह§ व ेअपने ब¸चŌ का दािखला िनजी 
िवद्यालयŌ म¤ करवा द¤गे। मोदी सरकार और अिधक गित के साथ िशक्षा का िनजीकरण 
कर रही ह:ै 

तािलका ११: िशक्षा हेतु बजट आवंटन, २०१४ से २०१८ (करोड़ Łपए) 

 
२०१४–
१५ वा. 

(१) 

२०१७–
१८ सं.अ. 

(२) 

२०१८–
१९ 
(३) 

(२) से (३) 
की विृद्ध, 

% 

(१) से (३) 
की विृद्ध, %, 
सीएजीआर 

िवद्यालयी िशक्षा एवं 
साक्षरता िवभाग 

५५,११५ ४७,००६ ५०,००० ६.३७% –३३% 

उ¸च िशक्षा िवभाग २७,६५६ ३४,८६२ ३५,०१० ०.४२% –७.०% 
मानव संसाधन 
िवकास मंत्रालय: 
कुल 

८२,७७१ ८१,८६८ ८५,०१० ३.८४% –२४.५% 

जीडीपी के % के łप म¤ 
िशक्षा बजट 

 ०.४९% ०.४५%   

कल बजट पिरÓयय के 
% के łप म¤ िशक्षा 
बजट 

 ३.६९% ३.४८%   

इस वषर् के Öकूली िशक्षा के बजट म¤ िपछले वषर् के संशोिधत अनमुान की तलुना 
म¤ मात्र ६.४% विृद्ध की गई ह,ै इसका अथर् यह ह ैिक वाÖतव म¤ इसम¤ कटौती हुई ह।ै 
जेटली के पांचŌ बजटŌ म¤ िवद्यालयी िशक्षा के बजट म¤ इस कदर कटौती की गई ह ैिक 
वाÖतिवक अथŎ म¤ २०१८–१९ का बजट २०१४–१५ (ब.अ.) के बजट से लगभग 
३३% कम ह ै (तािलका ११)। इसका पिरणाम यह हुआ ह ै िक अब तक लगभग २ 
लाख सरकारी ÖकूलŌ पर ताला लग चकुा ह।ै65 

इस कटौती पर पदार् डालने के िलए अŁण जेटली अपनी लÉफाज़ी-लीपापोती की 
परुानी रणनीित का सहारा ल े रह े ह§। उÆहŌन े अपने बजट भाषण म¤ घोषणा की: 
“तकनीक िशक्षा की गणुव°ा को सधुारने का सबस े महßवपणूर् साधन िसद्ध होगी। 
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हमारा प्रÖताव ह ै िक िशक्षा के क्षेत्र म¤ िडिजटल गहनता को बढ़ावा िदया जाए तथा 
शनैः-शनैः ‘Êलैक बोडर्’ स े ‘िडिजटल बोडर्’ की ओर गमन िकया जाए।” लेिकन 
िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान म¤ ई-लिन«ग हते ु५१८ करोड़ Łपए की जो छोटी-सी 
धनरािश िनयत की गई थी, इस वषर् उसम¤ भी कटौती करके ४५६ करोड़ कर िदया गया 
ह।ै वसै ेभी, बहुत कम ऐस ेसरकारी Öकूल ह§ जो इस योजना स ेलाभािÆवत होने की 
िÖथित म¤ ह§। सरकारी डाटा के अनसुार २०१५–१६ म¤ केवल ६२% ÖकूलŌ के पास 
िबजली का कनके्शन था तथा मात्र २४% ÖकूलŌ के पास चाल ूअवÖथा म¤ कंÈयटूर थे, 
और केवल ९% ÖकूलŌ के पास ऊपरोक्त दोनŌ सहूिलयत¤ थीं।66 

उ¸च िशक्षा का कारोबार 

उ¸च िशक्षा की बात कर¤ तो भारत म¤ कॉलेजŌ म¤ छात्रŌ की संख्या—इस ेसकल 
नामांकन अनपुात (Gross Enrolment Ratio अथवा GER) (१७–२३ / १८–२४ 
आय ुवगर् की कुल यवुा आबादी की तलुना म¤ िवद्यािथर्यŌ की सखं्या का प्रितशत) के 
द्वारा पिरभािषत िकया जाता ह—ैिवकिसत दशेŌ की तलुना म¤ बहुत कम ह;ै भारत का 
GER केवल २० ह ैजबिक िवकिसत दशेŌ म¤ यह ६० स ेऊपर ह,ै कुछेक दशेŌ म¤ तो 
यह ७० स े भी अिधक ह।ै67 इसकी एक बड़ी वजह उ¸च िशक्षा का बढ़ता हुआ 
िनजीकरण और वािणºयीकरण ह—ैवतर्मान समय म¤ उ¸च िशक्षा म¤ आधे से अिधक 
नामांकन िनजी शकै्षिणक सÖंथानŌ म¤ ह§।68 चूिंक ये सÖंथान लाभाजर्न के उĥÔेय से 
Öथािपत िकए गए ह§, अतः अिधकांश िवद्याथीर् इनकी ऊंची फीस भरने म¤ असमथर् ह§। 
उधर, चूिंक सरकार उ¸च िशक्षा पर अपने Óयय म¤ कटौती करती जा रही ह,ै इसके 
चलते सरकारी कॉलेजŌ के पास िनिध की कमी बढ़ती जा रही ह ैऔर इसकी भरपाई 
करने के िलए वे अलग-अलग तरह के बहाने बनाकर फीसविृद्ध करते जा रह ेह§। इसका 
नतीजा यह हुआ ह ैिक िनधर्न पिरवारŌ स ेआने वाले िवद्याथीर् सरकारी कॉलेजŌ की भी 
फीस भरने म¤ असमथर् ह§। 

मोदी सरकार के अतंगर्त इस प्रविृ° ने गित पकड़ी ह।ै िपछले वषर् के सशंोिधत 
अनमुान की तलुना म¤ इस वषर् उ¸च िशक्षा के बजट म¤ केवल ०.४२% की मामलूी सी 
विृद्ध की गई ह,ै इसका अथर् यह ह ैिक वाÖतव म¤ इसम¤ भारी कटौती हुई ह।ै जेटली के 
२०१४–१५ के बजट की तलुना म¤ इस वषर् का आवटंन ७% कम ह ै(तािलका ११)। 
भारत म¤ इजंीिनयिरंग िशक्षा की िनयामक सÖंथा, अिखल भारतीय तकनीकी िशक्षा 
पिरषद, को िपछले वषर् की ही तरह ४८५ करोड़ Łपए प्रदान िकए गए ह§, जो िक 
वाÖतिवक अथŎ म¤ कटौती का सचूक ह।ै िवĵिवद्यालय अनदुान आयोग दशे म¤ उ¸च 
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िशक्षा प्रदान करवाने वाले सÖंथानŌ का िनयमन करता ह ैऔर लगभग १०,००० स े
अिधक सÖंथानŌ को अनदुान दतेा ह।ै िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान—४,९२३ 
करोड़ Łपए—की तलुना म¤ इस वषर् इसे मात्र ४,७२३ करोड़ Łपए आविंटत िकए गए ह§। 
२०१५–१६ (सं.अ.) म¤ इस े ९,३१५ करोड़ Łपए आविंटत िकए गए थे; यानी िक 
नाममात्र अथŎ म¤ भी िपछले तीन वषŎ म¤ इसका आवटंन घटकर आधा रह गया ह।ै 

क¤ द्र सरकार द्वारा उ¸च िशक्षा हते ुआविंटत बजट का एक बड़ा िहÖसा (एक-
ितहाई स ेभी अिधक) तथाकिथत ‘उÂकृĶ सÖथानŌ’ जैस ेिक आईआईटी, आईआईएम 
और क¤ द्रीय िवĵिवद्यालयŌ को प्रदान िकया जाता ह।ै इस वषर् इन सÖंथानŌ के बजट म¤ 
भी कटौती की गई ह;ै इसका अथर् यह ह ैिक पहले से ही महगंे हो चकेु इन सÖथानŌ की 
फीस और अिधक बढाई जाएगी। 

इस वषर् िव° मतं्री ने एक नई पहल की घोषणा की: ‘िरवाइटलाइिजंग 
इÆफ्राÖट्रक्चर एडं िसÖटÌस इन एजकेुशन’ (RISE); इसके माÅयम स े“प्रमखु शकै्षिणक 
सÖंथानŌ म¤ शोध एव ं इसस ेसंबंिधत अवसरंचना को बढ़ावा िदया जाएगा।” उÆहŌने 
इसके िलए अगले चार वषŎ के दौरान १ लाख करोड़ Łपए के िनवशे की घोषणा की। 
इसम¤ प¤च यह ह ैिक यह िनवशे बजट म¤ से नहीं िकया जाएगा। शकै्षिणक सÖंथानŌ को 
सरकार द्वारा िपछले वषर् Öथािपत की गई एक गैर-ब§िकंग िव°ीय कंपनी, उ¸च िशक्षा 
िव°पोषण प्रािधकरण (Higher Education Financing Authority या HEFA), 
द्वारा ऋण प्रदान िकया जाएगा, यह कंपनी इस उĥÔेय हते ुबाज़ार स ेपसैा उधार लेगी। 
शकै्षिणक सÖंथान को मलू की अदायगी करनी होगी, सदू की अदायगी क¤ द्र सरकार 
करेगी। बजट म¤ केवल सदू हते ुआवटंन िकया गया ह;ै इस उĥÔेय हते ु२०१७–१८ म¤ 
HEFA को २५० करोड़ Łपए का आवटंन िकया गया था िजस े२०१८–१९ म¤ बढ़ाकर 
२,७५० करोड़ कर िदया गया ह।ै इसका अथर् यह ह ैिक अपना उÆनयन करने के िलए 
कॉलेजŌ तथा िवĵिवद्यालयŌ को HEFA से ऋण लेना होगा और िफर इस ऋण की 
अदायगी के िलए उÆह¤ फीसविृद्ध करनी होगी। इसस ेउ¸च िशक्षा और अिधक महगंी हो 
जाएगी। 

अपने २०१४ के चनुाव अिभयान के दौरान मोदी और भाजपा ने िशक्षा पर Óयय 
को बढ़ाकर जीडीपी का ६% (क¤ द्र तथा राºय िमलाकर) तक करने का वादा िकया था। 
आिथर्क सवेर्क्षण २०१७–१८ यह Öवीकार करता ह ैिक मोदी सरकार के अतंगर्त यह 
Óयय असल म¤ कम हुआ ह,ै २०१२–१३ म¤ यह जीडीपी का ३.१% था, २०१७–१८ 
(ब.अ.) म¤ यह घटकर जीडीपी का मात्र २.७% रह गया ह।ै69 जीडीपी के प्रितशत के 
łप म¤ क¤ द्र के शैक्षिणक बजट म¤ इस वषर् और अिधक कटौती की गई ह,ै अतः २०१८–
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१९ म¤ िशक्षा क्षेत्र पर क¤ द्र तथा राºयŌ का कुल Óयय और अिधक घटने वाला ह।ै 
यिद मोदी अपन ेवादŌ को परूा करने के बारे म¤ गंभीर ह§, तो िशक्षा पर जीडीपी का 

६% खचर् करने का अथर् ह ै िक वषर् २०१८–१९ म¤ सरकार को (क¤ द्र तथा राºय 
िमलाकर) िशक्षा पर कुल ११.२ लाख करोड़ Łपए Óयय करना होगा। दशे के कुल 
शकै्षिणक Óयय को बढ़ावा दनेे के िलए यिद क¤ द्र सरकार ने इसका २५% िहÖसा भी 
Óयय िकया (२०१७–१८ ब.अ. म¤ क¤ द्र ने १७.४% Óयय िकया था), तो जेटली को 
िशक्षा के िलए २.८ लाख करोड़ Łपए का आवटंन करना चािहए था। यह २०१८–१९ 
के बजट म¤ िकए गए प्रÖतािवत आवटंन स े२ लाख करोड़ Łपए अिधक ह।ै जो सरकार 
इसस ेकहीं अिधक रािश हर वषर् धनाढ्य वगर् को सिÊसडी के łप म¤ बांट दतेी ह,ै उस 
सरकार के िलए यह कोई बड़ी रकम नहीं ह।ै 

कॉपōरेट मशीन के पुज़ेर् 

नवउदारवादी मॉडल प्रÂयेक चीज़ को, िजसम¤ िशक्षा भी शािमल ह,ै 
अिधकािधक लाभाजर्न के ŀिĶकोण स ेआकंता ह।ै उसम¤ िशक्षा को मानव िवकास के 
ŀिĶकोण स ेनहीं दखेा जाता, यह नहीं समझा जाता िक िशक्षा मनÕुय की अÆतिनर्िहत 
सभंावनाओ ंको बंधनमकु्त करने तथा उसके जीवन को अिधक गणुव°ापणूर् बनाने म¤ 
सहायक ह।ै ये सब खामख्वाह की बात¤ ह§। उसके अनसुार यवुाओ ंको बहुराÕट्रीय 
िनगमŌ म¤ अस¤बली लाइन वकर् र के तौर पर रोज़गार पाने के योग्य बनाना ही िशक्षा का 
मखु्य उĥÔेय ह।ै इसके िलए यवुाओ ंका कौशल िवकास िकया जाना चािहए तािक व े
कॉपōरेट मशीन के कलपज़ुेर् बनने के लायक हो सक¤ । 

यह िशक्षा-दशर्न भाजपा–आरएसएस के फासीवादी दशर्न के साथ पणूर्तः सगंित 
रखता ह,ै जो हमारे यवुाओ ंको द्वषेपणूर् िहदंÂुव की सवेा म¤ तÂपर बिुद्धहीन मशीनŌ म¤ 
पिरवितर्त कर दनेा चाहता ह।ै 

अतः, एक तरफ जहां मोदी–जेटली हमारे शकै्षिणक सÖंथानŌ के िव°पोषण की 
धारा काटकर धीरे-धीरे उनका गला घŌटने का प्रयास कर रह े ह§, वहीं दसूरी तरफ 
सरकार ने कौशल िवकास के िलए िनिध म¤ बहुत बड़ी विृद्ध की ह।ै भाजपा सरकार ने 
२०१४ म¤ स°ा म¤ आते ही कौशल िवकास एव ंउद्यिमता मतं्रालय का उद्घाटन िकया। 
प्रधानमतं्री कौशल िवकास योजना इस मतं्रालय का मखु्य कायर्क्रम ह।ै िपछले तीन वषŎ 
के दौरान इसके आवटंन म¤ ितगनुे स ेभी अिधक विृद्ध हुई ह।ै िपछले वषर् के बजट 
अदंाज की तलुना म¤ इस वषर् इस कायर्क्रम हते ु१२% की विृद्ध की गई ह ै (तािलका 
१२)। 
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तािलका १२: कौशल िवकास हेतु बजट आवंटन (करोड़ Łपए) 

 २०१५–१६ वा. २०१७–१८ ब.अ. २०१८–१९ 
प्रधानमंत्री कौशल िवकास योजना ९९१ २,९२४ ३,२७३ 

ÖवाÖÃय हेतु आवंटन 

बजट की सबसे बड़ी चकमाबाज़ी 

जेटली द्वारा “िवĵ का िवशालतम ÖवाÖÃय दखेभाल कायर्क्रम” की घोषणा इस 
बजट का एक अÆय बड़ा आकषर्ण था। यह योजना अÖपताल म¤ भरती होने की िÖथित 
म¤ (यानी िक इसम¤ आउट-पशेंट दखेभाल शािमल नहीं ह)ै दशे के १० करोड़ िनधर्न 
पिरवारŌ (यानी िक लगभग ५० करोड़ लोगŌ) को प्रित पिरवार ५ लाख Łपए का 
ÖवाÖÃय बीमा कवर उपलÊध करवाएगी। 

यह भारतीय मीिडया की िनÖसारता का ही प्रमाण ह ै िक प्रÂयेक टीवी चनैल ने 
इस घोषणा को ज़ोर-शोर स ेपेश िकया और लगभग प्रÂयेक समाचारपत्र ने बड़े-बड़े 
हफ़Ŏ म¤ इस ेपहले सÜह ेपर छापा। हकीकत यह ह ैिक यह घोषणा बजट की बहुत बड़ी 
चकमाबाज़ी थी। 

यिद यह मान भी ल¤ िक िव° मतं्री िनधर्न जन को अÖपताल भतीर् के िलए 
िचिकÂसा बीमा प्रदान करवाने को लेकर गंभीर ह§, तो भी इसके िलए बजट म¤ पयार्Į 
आवटंन नहीं िकया गया ह।ै इस योजना के िलए उÆहŌने केवल २,००० करोड़ Łपए का 
आवटंन िकया ह।ै सरकारी अिधकारी भी यह Öवीकार करते ह§ िक इस योजना के िलए 
कम-से-कम १०,००० करोड़ Łपए की आवÔयकता होगी, अÆय िवशषेज्ञ इस रािश को 
और भी अिधक आकंते ह§।70 

िव° मतं्री ने इस प्रकार की घोषणा कोई पहली बार नहीं की ह।ै २०१६ के बजट 
भाषण म¤ उÆहŌने प्रÂयेक पिरवार को १ लाख Łपए का ÖवाÖÃय बीमा कवर उपलÊध 
करवाने वाली एक “नई ÖवाÖÃय सरुक्षा योजना” की घोषणा की थी। जेटली के बजट 
भाषण के छह महीने बाद प्रधानमतं्री नर¤द्र मोदी ने भी १५ अगÖत २०१६ को लाल 
िकले स ेÖवतंत्रता िदवस के भाषण म¤ इस वाद ेको दोहराया। लेिकन इसके डेढ़ साल 
बाद भी, यानी िक २०१७ के अतं तक, केÆद्रीय मतं्रीमडंल ने इस प्रÖताव को मज़ंरूी नहीं 
दी थी, पिरणामतः यह योजना कभी शłु ही नहीं हो पाई।71 पहले स ेचल रही राÕट्रीय 
ÖवाÖÃय बीमा योजना (RSBY) चाल ूरही। यह योजना अÖपताल भतीर् की िÖथित म¤ 
प्रÂयेक गरीब पिरवार को प्रितवषर् ३०,००० Łपए का बीमा कवर प्रदान करती ह।ै 
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यह ÖपĶ नहीं ह ैिक २०१५–१६ म¤ मोदी सरकार ने RSBY पर कोई Óयय िकया 
अथवा नहीं। २०१५–१६ (स.ंअ.) ५९५ करोड़ Łपए का Óयय दशार्ता ह,ै लेिकन 
२०१७–१८ के बजट दÖतावज़े म¤ इस योजना का कोई िज़क्र नहीं िमलता (जहां 
२०१५–१६ के वाÖतिवक Óयय का वणर्न िकया गया ह)ै। २०१६–१७ के बजट म¤ 
RSBY योजना के नवीन अवतार के िलए आवटंन म¤ विृद्ध करके इस े१,५०० करोड़ 
Łपए िकया गया, लेिकन चूिंक यह नवीन योजना सĮुावÖथा म¤ पड़ी रही, अतः इस 
रािश म¤ स े केवल ४६६ करोड़ Łपए Óयय िकए गए (२०१८ के बजट दÖतावज़े म¤ 
दशार्या गया वाÖतिवक Óयय)। २०१७–१८ के बजट म¤ इसके िलए १,००० करोड़ Łपए 
आविंटत िकए गए, लेिकन केवल ४७१ करोड़ Łपए ही खचर् िकए गए (२०१७–१८ 
स.ंअ.)। अब दखेना यह ह ैिक RSBY के नवीनतम अवतार के िलए इस वषर् आविंटत 
२,००० करोड़ Łपए म¤ से सरकार िकतनी रािश खचर् करती ह।ै 

RSBY स े िकतने िनधर्न पिरवार लाभािÆवत हुए ह§? सरकार RSBY का डाटा 
प्रÖततु करने के प्रित अिन¸छुक ह,ै अतः इसका Óयापक आकलन नहीं िकया जा 
सकता। लेिकन २०१४ के NSS डाटा के आधार पर िकए गए RSBY के Öवतंत्र 
आकलन यह दशार्ते ह§ िक अÖपताल म¤ भतीर् ग्रामीण लोगŌ म¤ स ेकेवल १.२% को 
और नगरीय आबादी म¤ स े६.२% को प्रितपिूतर् प्राĮ हुई, वह भी आिंशक। अÅययनŌ स े
यह भी सामने आया ह ैिक RSBY बीमा िनिध प्राĮ करन ेके बाद भी िनजी अÖपताल 
अक्सर लोगŌ को अितिरक्त पसैा अदा करने के िलए मज़बरू करते ह§।72 अतः RSBY 
के नवीनतम łप स ेिकतने लोग लाभािÆवत हŌगे, यह कहना मिुÔकल ह।ै 

इसस ेभी महßवपणूर् बात यह ह ैिक यह िनधर्नŌ के िलए कोई सावर्भौम ÖवाÖÃय 
दखेभाल योजना नहीं ह।ै ऐसा इसिलए िक इसम¤ आउट-पशेटं खचŎ को शािमल नहीं 
िकया गया ह,ै जो िक लोगŌ के ÖवाÖÃय सबंंधी कुल Óयय का ६३.५% अशं ह।ै लोगŌ 
द्वारा अपनी जेब से िकए गए ÖवाÖÃय सबंंधी खचर् के मामले म¤ भारत दिुनया के अग्रणी 
दशेŌ म¤ ह।ै इसके कारण हर साल बहुत बड़ी संख्या म¤ लोग कज़र् और दिरद्रता के भवंर 
म¤ धसं जाते ह§।73 

िनजी अÖपताल और बीमा कंपिनयां सरकार द्वारा िव°पोिषत ÖवाÖÃय बीमा 
योजनाओ ंसे सवार्िधक लाभािÆवत होती ह§। दिुनया भर म¤ यही अनभुव ह।ै सरकारी 
अÖपतालŌ का सधुार करके ही आम लोगŌ को भरोसेमदं और गणुव°ापणूर् ÖवाÖÃय 
सिुवधाए ंप्रदान की जा सकती ह§। लेिकन इसके िलए सरकार को अपने ÖवाÖÃय बजट 
म¤ विृद्ध करनी होगी। 
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ÖवाÖÃय हेतु घटता आवंटन 

िवĵ ÖवाÖÃय संघठन (WHO) ने यह अनशुसंा की ह ैिक प्रÂयेक दशे को अपनी 
जीडीपी का कम-से-कम ५% िहÖसा सावर्जिनक ÖवाÖÃय सवेाओ ं पर खचर् करना 
चािहए; इसके िलए भारत बमिुÔकल १% का आवटंन करता ह।ै जन ÖवाÖÃय पर 
सावर्जिनक Óयय के िलहाज़ स ेभारत १७५ दशेŌ म¤ १७१व¤ Öथान पर ह।ै74 राÕट्रीय 
ÖवाÖÃय नीित (NHP) २०१७ यह वादा करती ह ैिक २०२५ तक सरकार के ÖवाÖÃय 
Óयय (क¤ द्र और राºयŌ को िमलाकर) को वतर्मान जीडीपी के १.१५% स ेबढ़ाकर 
२.५% िकया जाएगा।75 इस लàय को प्राĮ करने के िलए सरकारी Óयय म¤ प्रित वषर् 
कम-से-कम २०% की विृद्ध करनी होगी।76 लिेकन ÖवाÖÃय एव ं पिरवार कÐयाण 
मतं्रालय के आवटंन म¤ मामलूी सी विृद्ध की गई ह,ै िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान 
(५३,२९४ करोड़ Łपए) स ेबढ़ाकर इस वषर् इसे ५४,६०० करोड़ िकया गया ह,ै यानी 
िक मात्र २.४५% की विृद्ध की गई ह;ै वाÖतिवक अथŎ म¤ यह कटौती को दशार्ता ह ै
(तािलका १३)। यिद RSBY बीमा योजना के बजट को इसम¤ से हटा द¤, तो असल म¤ 
इस मतं्रालय के आवटंन म¤ कमी आई ह।ै 

तािलका १३: ÖवाÖÃय हेतु बजट आवंटन (करोड़ Łपए) 

 २०१७–१८ सं.अ. २०१८–१९ ब.अ. 
ÖवाÖÃय एवं पिरवार कÐयाण मंत्रालय (एड्स 
िनयंत्रण िवभाग समेत) 

५१,५५१ ५२,८०० 

इसके अतंगर्त:   
प्रधानमंत्री ÖवाÖÃय सरुक्षा योजना ३,१७५ ३,८२५ 
राÕट्रीय ग्रामीण ÖवाÖÃय िमशन २५,४५९ २४,२८० 
राÕट्रीय नगरीय ÖवाÖÃय िमशन ६५२ ८७५ 

ÖवाÖÃय शोध िवभाग १,७४३ १,८०० 
ÖवाÖÃय एवं पिरवार कÐयाण मंत्रालय: कुल ५३,२९४ ५४,६०० 
बजट पिरÓयय के % के łप म¤ ÖवाÖÃय बजट २.४०% २.२४% 
जीडीपी के % के łप म¤ ÖवाÖÃय बजट ०.३२% ०.२९% 

िपछले वषर् के सशंोिधत अनमुान की तलुना म¤ इस वषर् बजट पिरÓयय तथा 
जीडीपी दोनŌ के प्रितशत के łप म¤ ÖवाÖÃय एवं पिरवार कÐयाण मतं्रालय के आवटंन 
म¤ कमी आई ह।ै 
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तृतीयक देखभाल को प्राथिमक देखभाल पर वरीयता देना 
एक तो आवटंन कम ह,ै ऊपर स ेिव° मतं्री का परूा Åयान इस ओर लगा हुआ ह ै

िक Óयय म¤ प्राथिमक दखेभाल की बजाए ततृीयक दखेभाल को वरीयता दी जाए। एÌस 
जैस े सÖंथानŌ के िनमार्ण और सरकारी मिेडकल कॉलेजŌ का उÆनयन करने (इसे 
प्रधानमतं्री ÖवाÖÃय सरुक्षा योजना जैसा भ्रमपणूर् नाम िदया गया ह)ै हते ुआवटंन म¤ 
सरकार ने ६५० करोड़ Łपए की विृद्ध की ह ै(२०१७–१८ स.ंअ. म¤ ३,१७५ करोड़ Łपए 
स ेबढ़ाकर २०१८–१९ म¤ इस े३,८२५ करोड़ िकया गया ह)ै। दसूरी तरफ, राÕट्रीय 
ग्रामीण ÖवाÖÃय िमशन (NRHM) के बजट म¤ १,२०० करोड़ Łपए की कटौती की गई 
ह।ै हालांिक NRHM के नगरीय Öवłप, राÕट्रीय नगरीय ÖवाÖÃय िमशन (NUHM), 
के बजट म¤ ८७५ करोड़ Łपए की विृद्ध की गई ह,ै लेिकन यह आवÔयक िनिध का 
केवल एक-चौथाई ह ै (तािलका १३)। कÖबŌ और शहरŌ म¤ नगरीय िनधर्न जन की 
ÖवाÖÃय सवेा सबंंधी चनुौितयŌ का समाधान करने हते ुतैयार की गई इस योजना का 
क¤ द्रीय मतं्रीमडंल ने २०१३ म¤ अनमुोदन िकया था और उस समय यह अनमुान लगाया 
था िक इस योजना हते ुक¤ द्र सरकार को प्रित वषर् ३,४०० करोड़ Łपए दनेा होगा।77 

हम यह नहीं कह रह ेह§ िक उ¸च गणुव°ा वाले ततृीयक दखेभाल प्रदान करने 
वाले अÖपतालŌ की आवÔयकता नहीं ह—ैहमारा मĥुा यह ह ै िक इनका िवकास 
प्राथिमक क्षेत्र की कीमत पर नहीं िकया जाना चािहए। यिद प्राथिमक ÖवाÖÃय क¤ द्रŌ 
(PHCs) और सामदुाियक ÖवाÖÃय क¤ द्रŌ (CHCs) की हालत सधुार दी जाए तो 
िज़ला अÖपतालŌ एव ंअÂयाधिुनक अÖपतालŌ पर से भीड़ का बोझ कम हो सकता ह।ै 
यिद प्राथिमक ÖवाÖÃय सवेाए ंअ¸छी हŌगीं तो अिधकांश बीमािरयŌ का िनदान इÆहीं के 
Öतर पर िकया जा सकता ह;ै इसस ेÖवाÖÃय सेवाओ ंकी कायर्कुशलता सधुरेगी, उनकी 
लागत म¤ कमी आएगी तथा आम जन के ÖवाÖÃय की िÖथित म¤ भी सधुार होगा। अतः, 
प्राथिमक ÖवाÖÃय दखेभाल के सधुार को वरीयता दी जानी चािहए, लेिकन िपछले वषर् 
की तरह इस वषर् के बजट म¤ भी इसको पणूर्तः नज़रंदाज़ कर िदया गया ह।ै 

NRHM के बजट म¤ कटौती का अथर् यह ह ै िक सावर्जिनक ÖवाÖÃय सवेाओ,ं 
िवशषेकर प्राथिमक दखेभाल सिुवधाओ,ं म¤ कमी की भरपाई होने की सभंावना कम ही 
ह—ैग्रामीण ÖवाÖÃय सांिख्यकी २०१६ के अनसुार ÖवाÖÃय उप-क¤ द्रŌ की २०% से 
कमी ह ैजबिक PHCs तथा CHCs की क्रमशः २२% एव ं३०% स ेकमी ह।ै78 

लेिकन जटेली द्वारा अपने बजट भाषण म¤ की गई इस घोषणा का क्या िक सभी 
१.५ लाख ÖवाÖÃय उप-क¤ द्रŌ को ‘ÖवाÖÃय व कÐयाण क¤ द्रŌ’ म¤ पिरवितर्त करने के 
िलए १,२०० करोड़ Łपए का आवटंन िकया गया ह?ै असल म¤ यह केवल चतरु 
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आकंड़ेबाज़ी ह।ै यह आवटंन सभंवतः ‘ÖवाÖÃय प्रणाली सŀुढ़ीकरण’ शीषर्क के 
अतंगर्त िकया गया ह,ै इसके बजट म¤ १,१७७ करोड़ Łपए की विृद्ध की गई ह ै(तािलका 
१४)। इसस ेप्रÂयेक उप-क¤ द्र को ८०,००० Łपया प्रदान िकया जा सकता ह,ै जो िक 
पणूर्तः अपयार्Į ह।ै लगभग २०% उप-क¤ द्रŌ म¤ िनयिमत जलापिूतर् तक नहीं ह ैऔर 
२३% उप-क¤ द्रŌ म¤ िबजली उपलÊध नहीं ह।ै ६,००० स ेअिधक उप-क¤ द्रŌ म¤ एक भी 
ऑिक्ज़िलयरी नसर् िमडवाइफ (एएनएम) / ÖवाÖÃय कमर्चारी (मिहला) तथा लगभग १ 
लाख उप-क¤ द्रŌ म¤ पŁुष ÖवाÖÃय कमर्चारी उपलÊध नहीं ह।ै ४,२४३ क¤ द्रŌ म¤ उपरोक्त 
दोनŌ ही उपलÊध नहीं ह§।79 िकसी उप-क¤ द्र को ÖवाÖÃय एव ंकÐयाण क¤ द्र बनाने हते ु
कम-से-कम ये बिुनयादी सहूिलयत¤ एव ंमानव ससंाधन उपलÊध करवाना आवÔयक ह।ै 
इतने कम आवटंन के आधार पर यह कैस ेिकया जा सकता ह?ै सहायक अवसरंचना के 
रखरखाव हते ुभी आवटंन म¤ कोई विृद्ध नहीं की गई ह।ै ये सब तÃय यह िसद्ध करते ह§ 
िक ÖवाÖÃय मतं्री द्वारा की गई ं ‘ÖवाÖÃय एवं कÐयाण क¤ द्रŌ’ की बात असल म¤ चूं-चू ं
का मरुÊबा ह।ै 

तािलका १४: ग्रामीण ÖवाÖÃय िमशन हेतु बजट आवंटन (करोड़ Łपए) 

 २०१७–१८ सं.अ. २०१८–१९ ब.अ. 
राÕट्रीय ग्रामीण ÖवाÖÃय िमशन २५,४५९ २४,२८० 
इसके अतंगर्त:   

प्रजनन एवं बाल ÖवाÖÃय दखेभाल ७,५४५ ५,२५४ 
ÖवाÖÃय प्रणाली सŀुढ़ीकरण ८,३९६ ९,५७३ 

संक्रामक रोग दखेभाल २,६४८ १,९२८ 
अवसंरचना रखरखाव ५,५१८ ५,६९३ 

इसके साथ-साथ िव° मतं्री ने प्रजनन एव ंबाल ÖवाÖÃय दखेभाल के बजट म¤ 
२,२९१ करोड़ Łपए (अथवा ३२%) तथा सकं्रामक रोग दखेभाल के बजट म¤ ७२० 
करोड़ Łपए (अथवा २८%) की कटौती की ह—ैयही वजह ह ै िक ÖवाÖÃय उप-क¤ द्रŌ 
हते ुआवटंन म¤ विृद्ध िकए जाने के बावजदू NRHM के कुल बजट म¤ िगरावट आई ह।ै 

क्या जेटली ÖवाÖÃय बजट म¤ विृद्ध कर सकते ह§? 

NHP म¤ क¤ द्र सरकार ने ÖवाÖÃय क्षेत्र पर जीडीपी का १% अशं Óयय करने का 
वादा िकया ह।ै इस लàय की पिूतर् के िलए २०१८–१९ म¤ जेटली को १.८ लाख करोड़ 
Łपए का आवंटन करने की आवÔयकता थी, लेिकन उÆहŌने इसका केवल २९% 
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आविंटत िकया ह।ै ऐसा नहीं ह ैिक सरकार के पास धन की कमी ह,ै यह वरीयताओ ंका 
मामला ह—ैक्या िनगमŌ की मनुाफ़ाखोरी को वरीयता दी जाए, अथवा लोगŌ हते ु
आवÔयक ÖवाÖÃय एव ंिशक्षा सिुवधाए ंउपलÊध कराने को? 

मीिडया ने इस बजट को गलत समझा ह।ै यह बजट िवĵ की सबस ेबड़ी ÖवाÖÃय 
सरुक्षा योजना के बारे म¤ नहीं ह।ै यह एक ऐस ेदशे की कहानी कह रहा ह ैजो बीमािरयŌ 
स ेहोने वाली मौतŌ म¤ दिुनया का पहले नंबर का दशे ह,ै जो माता व िशश ुमÂृय ु के 
मामले म¤ दिुनया म¤ अग्रणी ह,ै लेिकन वह इस ÖवाÖÃय ‘सकंट’ को पणूर्तः नज़रंदाज़ 
कर रहा ह ैऔर सावर्जिनक ÖवाÖÃय सिुवधाओ ंके सधुार के मामले म¤ दिुनया म¤ सबसे 
कम िनवशे करने वाले दशेŌ म¤ शािमल ह—ैजबिक साथ ही यह दशे अित धनाढ्य वगर् 
को कई लाख करोड़ Łपए की सिÊसडी प्रदान कर रहा ह।ै 

पोषण संबंधी योजनाओ ंहेतु आवंटन 

भले ही भारत दिुनया की तीĄतम गित स ेविृद्ध करने वाली अथर्ÓयवÖथाओ ंम¤ 
शािमल ह,ै लेिकन वह भखुमरी के मामले म¤ भी दिुनया के अग्रणी दशेŌ म¤ ह।ै विैĵक 
भखू सचूकांक (Global Hunger Index या GHI) एक बहुआयामी सांिख्यकीय 
उपकरण ह ैिजसकी मदद स ेविैĵक Öतर पर तथा िभÆन-िभÆन दशेŌ एव ंक्षेत्रŌ म¤ भखुमरी 
का मापन िकया जाता ह।ै GHI की २०१७ म¤ की गई गणना म¤ ११९ दशेŌ म¤ स ेभारत 
का १००वां Öथान था। GHI की गणना वािशगंटन िÖथत अतंरराÕट्रीय भोजन नीित 
शोध सÖंथान (IFPRI) द्वारा िकया जाता ह।ै80 

राÕट्रीय पिरवार ÖवाÖÃय सवेर्क्षण–४ (२०१५–१६) ने हाल ही म¤ भारत म¤ ÓयाĮ 
भखुमरी के Öतर के बारे म¤ अपना डाटा जारी िकया ह,ै वह भी भारत म¤ ÓयाĮ भखुमरी 
की इस शमर्नाक िÖथित का अनमुोदन करता ह।ै इस सवेर्क्षण के अनसुार:81 

 पांच वषर् स ेकम उम्र के ३८.४% ब¸च ेअिवकिसत (stunted) ह§ (उम्र के 
अनपुात म¤ कम लंबाई, यह Öथाई कुपोषण का लक्षण ह)ै। 

 ३५.७% Æयनू-भार (underweight) स ेग्रिसत ह§ (उम्र के अनपुात म¤ कम वज़न, 
यह Öथाई एव ंिवकट कुपोषण का लक्षण ह)ै। 

 २१% क्षय (wasting) से ग्रिसत ह§ (लंबाई की तलुना म¤ Æयनू वज़न, यह िवकट 
कुपोषण को दशार्ता ह)ै। 

इस सवेर्क्षण म¤ यह भी उद्घािटत हुआ ह ैिक ६–५९ माह के ५८.४% ब¸च ेतथा 
१५–४९ वषर् की ५०% गभर्वती िľयां एनीिमया (आयरन की कमी) स ेग्रिसत ह§। 
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खाद्य सिÊसडी 
दशे म¤ भखुमरी और कुपोषण सकंट का समाधान करने के िलए सबस ेमहßवपणूर् 

योजना खाद्य सिÊसडी कायर्क्रम ह।ै इसके अतंगर्त सरकार सावर्जिनक िवतरण प्रणाली 
(Public Distribution System या PDS) के माÅयम स े िरयायती कीमतŌ पर 
िनधर्नŌ को भोजन एव ंभोजनेतर सामग्री उपलÊध करवाती ह।ै यह कायर्क्रम ससंद द्वारा 
२०१३ म¤ पािरत िकए गए राÕट्रीय खाद्य सरुक्षा अिधिनयम (National Food 
Security Act या NFSA) के अतंगर्त चलाया जाता ह।ै 

हम एक अÆय लेख म¤ यह चचार् कर चकेु ह§ िक NFSA अिधिनयम पयार्Į नहीं 
ह।ै एक उभरती हुई महाशिक्त का दावा करन ेवाले दशे के िलए यह एक शमर्नाक 
अिधिनयम ह:ै (i) हर Óयिक्त को प्रित माह केवल ५ िकलो खाद्याÆन उपलÊध कराया 
जाता ह;ै (ii) यह केवल अनाज उपलÊध करवाता ह,ै कुपोषण स ेलड़ने हते ुआवÔयक 
दाल तथा खाद्य तेल प्रदान नहीं िकया जाता ह—ैिपछले कुछ वषŎ के दौरान इनकी 
कीमतŌ म¤ बहुत अिधक विृद्ध हुई ह;ै (iii) यह सीिमत सहायता भी सभी िनधर्न पिरवारŌ 
को प्रदान नहीं की गई ह,ै केवल ६७% पिरवारŌ को इस कायर्क्रम का लाभ प्रदान िकया 
जाता ह।ै82 

दशे म¤ पोषण सकंट का समाधान करने के िलए—जो िक वाÖतव म¤ एक राÕट्रीय 
आपातकाल बन चकुा ह—ैसरकार को PDS को सावर्भौिमक करने तथा इसम¤ अÆय 
आवÔयक खाद्य सामिग्रयŌ का समावशेन करने की आवÔयकता ह ै (इस लेख म¤ इस 
िवषय पर िवÖततृ चचार् नहीं की जा सकती)।83 भाजपा जब िवपक्ष म¤ थी तो २०१४ 
लोकसभा चनुावŌ के चनुावी अिभयान म¤ इसने NFSA योजना का उपहास िकया था 
और ‘सावर्भौिमक खाद्य सरुक्षा’ का वादा िकया था, इस े राÕट्रीय सरुक्षा का अिभÆन 
अगं तक बताया था। भाजपा नतेाओ ंने इस अिधिनयम का िवÖतार करते हुए इसम¤ 
अÆय आवÔयक खाद्य सामिग्रयŌ को सिÌमिलत िकए जान ेकी मांग भी की थी।84 
लेिकन स°ा म¤ आने के बाद मोदी सरकार ने इस िवषय पर चÈुपी साध ली ह।ै जनता 
साĮािहक के एक अकं म¤ छप े एक लेख म¤ हमने यह दशार्या ह ै िक PDS को 
सावर्भौिमक बनाने और प्रÂयेक पिरवार को प्रित माह ३५ िकलो गेहू ं/ चावल तथा ५ 
िकलो मोटा अनाज (जवार, बाजरा, इ.) प्रदान करवाने हते ु सरकारी खजाने पर 
अितिरक्त ८५,००० करोड़ Łपए स ेअिधक का बोझ नहीं पड़ेगा (२०१७–१८ हते ुकी 
गई गणना)।85 इसके साथ, यिद सरकार PDS के माÅयम स ेसभी पिरवारŌ को २ िकलो 
दाल तथा १ िकलो खाद्य तेल उपलÊध करवाने का भी िनणर्य लेती ह,ै और यिद इन 
दोनŌ सामिग्रयŌ हते ुप्रित िकलो ५० Łपए सिÊसडी भी मानकर चल¤, तो भी सरकारी 
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खजाने पर अिधकतम ४०,००० करोड़ Łपए का बोझ पड़ेगा। इसका अथर् यह ह ै िक 
PDS को सावर्भौिमक करने और उसका िवÖतार करने के िलए खाद्य सिÊसडी के खचेर् 
म¤ १.२५ लाख करोड़ Łपए की विृद्ध हो जाएगी। जो सरकार अित धनाढ्य वगर् को प्रित 
वषर् ५.५ लाख करोड़ Łपए की सिÊसडी प्रदान कर दतेी ह,ै उसके िलए यह कोई बड़ी 
रकम नहीं ह।ै 

तािलका १५: खाद्य सिÊसडी हेतु बजट आवंटन, २०१४ से २०१८ (करोड़ Łपए) 

 २०१४–१५ वा. २०१७–१८ ब.अ. २०१८–१९ ब.अ. 
खाद्य सिÊसडी ११७,६७१ १४५,३३९ १६९,३२३ 
बजट पिरÓयय के % के łप 
म¤ खाद्य सिÊसडी ७.०७ ६.७७ ६.९३ 

जीडीपी के % के łप म¤ 
खाद्य सिÊसडी ०.९४ ०.८७ ०.९० 

इस वषर् जेटली ने िपछले वषर् के बजट आवटंन की तलुना म¤ खाद्य सिÊसडी 
पिरÓयय म¤ १६.५% की विृद्ध की ह।ै इसका अथर् यह ह ैिक िपछले वषर् की तलुना म¤ 
सरकार अपनी अनाज की खरीद म¤ कोई महßवपणूर् िवÖतार नहीं करने जा रही ह।ै जैसा 
िक तािलका १५ म¤ दखे सकते ह§, बजट पिरÓयय तथा जीडीपी के प्रितशत के łप म¤ 
इस वषर् की खाद्य सिÊसडी मोदी सरकार के प्रथम वषर्, २०१४–१५, के पिरÓयय स ेभी 
कम ह।ै 

पोषण संबंधी अÆय योजनाए ं

खाद्य सिÊसडी कायर्क्रम के अितिरक्त क¤ द्र सरकार गभर्वती मिहलाओ ं और 
ब¸चŌ के िलए बहुत सी ‘पोषण सबंंधी’ योजनाए ंभी चलाती ह।ै इनम¤ स ेअिधकांश 
को समिÆवत बाल िवकास सवेाओ ं(Integrated Child Development Services 
या ICDS) के अतंगर्त सचंािलत िकया जाता ह,ै इनम¤ आगंनवाड़ी सवेाए,ं मातÂृव 
लाभ कायर्क्रम तथा कुछ अÆय छोटी-मोटी सवेाए ंशािमल ह§। मÅयाĹ भोजन (िमड-डे 
मील) योजना एक अÆय महßवपणूर् पोषण आधािरत योजना ह,ै लेिकन इसका सचंालन 
मानव ससंाधन िवकास मतं्रालय द्वारा िकया जाता ह।ै 

इस वषर् इन योजनाओ ंहते ु िपछले वषर् की तलुना म¤ ९.२% अिधक आवटंन 
िकया गया ह।ै लेिकन यिद जटेली द्वारा प्रÖततु िकए गए सभी पांचŌ बजटŌ पर ŀिĶ 
डाल¤, तो यह ÖपĶ होता ह ै िक २०१४–१५ के वाÖतिवक Óयय की तलुना म¤ पोषण 
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सबंंधी सभी योजनाओ ं के आवटंन म¤ मात्र ३.९९% (सीएजीआर) की विृद्ध हुई ह ै
(तािलका १६); यह वाÖतिवक मÐूयŌ म¤ िगरावट का सचूक ह।ै 

तािलका १६: पोषण संबंधी योजनाओ ंहेतु बजट आवंटन, २०१४ से २०१८ 
(करोड़ Łपए) 

योजनाएं २०१४–१५ 
वा. 

२०१७–१८ 
ब.अ. 

२०१७–१८ 
सं.अ. 

२०१८–१९ 

मखु्य ICDS / आगंनवाड़ी सेवाएं १६,६६४ १५,२४५ १५,२४५ १६,३३५ 
प्रधानमंत्री मातÂृव वंदना योजना / 
MBP 

३४३ २,७०० २,५९५ २,४०० 

मÅयाĹ भोजन योजना (MDM) १०,५२४ १०,००० १०,००० १०,५०० 
राÕट्रीय पोषण िमशन २० १,५०० ९५० ३,००० 
िकशोरी सशिक्तकरण योजना ६२२ ४६० ४६० ५०० 
राÕट्रीय िशश-ुगहृ योजना ९८ २०० ६५ १२८ 
बाल सरुक्षा योजना ४४६ ६४८ ६४८ ७२५ 
दखेभाल और संरक्षण की ज़łरत 
वाले कायर्रत ब¸चŌ के िलए 
कÐयाणकारी योजना 

५ २ ०.०१ ०.०१ 

कुल २८,७२२ ३०,७५५ २९,९६३ ३३,५८८ 

पांच करोड़ कुपोिषत ब¸चŌ और दो करोड़ गभर्वती एव ंÖतनपान करवाने वाली 
माताओ ंके प्रित भाजपा सरकार की असवंदेनशीलता को िनÌन ३ उदाहरणŌ के माÅयम 
स ेसमझा जा सकता ह:ै 

 पोषण सबंंधी योजनाओ ंम¤ स ेआगंनवाड़ी सवेा सवार्िधक महßवपणूर् योजना ह।ै 
माताओ ंतथा ६ वषर् स ेकम आय ुके ब¸चŌ को ÖवाÖÃय, िशक्षा एव ंअनपुरूक 
पोषण प्रदान करना इस योजना का लàय ह।ै हालांिक इस वषर् इस योजना हते ु
िपछले वषर् की तलुना म¤ ७.१५% अिधक आवटंन िकया गया ह,ै लेिकन पछले 
बजटŌ म¤ इसके आवटंन म¤ इस कदर कटौती की गई थी िक इसका वतर्मान Óयय 
वतर्मान मÐूयŌ म¤ भी २०१४–१५ के Óयय स ेकम ह।ै वाÖतिवक मÐूयŌ म¤ इस 
वषर् का आगंनवाड़ी बजट २०१४–१५ (वा.) के बजट स े३९% कम ह।ै 

 स°ा म¤ आने के बाद भाजपा सरकार गभर्वती एव ं Öतनपान करवाने वाली 
माताओ ंको NFSA द्वारा अिधिदĶ ६,००० Łपए की रािश के िवतरण को तीन 
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सालŌ तक Öथिगत करती रही। अतंतः २०१७–१८ के बजट म¤ इसके राÕट्रÓयापी 
िक्रयाÆवयन की घोषणा की गई, लेिकन जटेली ने इस योजना (मातÂृव लाभ 
कायर्क्रम, अब इस े प्रधानमतं्री मातÂृव वदंना योजना नाम िदया गया ह)ै हते ु
केवल २,७०० करोड़ Łपए का आवटंन िकया, जो िक इसके सफल िक्रयाÆवयन 
हते ुआवÔयक कुल रािश का मात्र २८% ह।ै इस वषर् NFSA के प्रावधानŌ का 
उÐलंघन करते हुए सरकार ने यह घोषणा की ह ैिक वह मातÂृव लाभ हते ुकेवल 
५,००० करोड़ Łपए प्रदान करेगी, और जेटली ने बजट म¤ इस योजना हते ु
आवटंन को घटाकर २,४०० करोड़ Łपए कर िदया ह।ै 

 दशे म¤ ब¸चŌ के बीच ÓयाĮ कुपोषण स ेिनपटने हते ुमÅयाĹ भोजन योजना एक 
महßवपणूर् योजना ह।ै ÖकूलŌ म¤ नामांकन एव ंउपिÖथित म¤ विृद्ध करना भी इस 
योजना का एक अÆय महßवपणूर् लàय ह।ै िचदबंरम ने २०१४–१५ के अपने 
अतंिरम बजट म¤ इस योजना हते ु१३,००० करोड़ Łपए का प्रÖताव रखा था, 
मोदी सरकार ने अपने पहले ही वषर् म¤ इसे घटाकर १०,००० करोड़ Łपए कर 
िदया तथा आगामी वषŎ म¤ इस योजना के आवटंन को लगभग इसी Öतर पर 
बनाए रखा। इस वषर् इस योजना हते ु१०,५०० करोड़ Łपए आविंटत िकए गए 
ह§—२०१४–१५ (वा.) की तलुना म¤ वाÖतिवक मÐूयŌ म¤ इसके Óयय म¤ ३६% 
कमी आई ह।ै 

७. बजट तथा हािशए पर िÖथत वगर् 

समाज के हािशयाकृत वगŎ—जैस े िक िľयां तथा दिलत एव ंआिदवासी—हते ु
जेटली ने अपने िपछले बजटŌ िजतना ही आवटंन िकया ह।ै 

मिहलाओ ंहेतु आवंटन 

मिहलाओ ंहते ुआवटंन की łपरेखा ल§िगक बजट िववरण (Gender Budget 
Statement या GBS) के अतंगर्त प्रदान की जाती ह।ै यह िविभÆन मतं्रालयŌ तथा 
िवभागŌ द्वारा मिहलाओ ंहते ुिनयत ससंाधनŌ का सकंलन प्रÖततु करती ह।ै 

हमारे दशे म¤ प्रÂयेक ९० सके¤ ड म¤ मिहलाओ ंके िवŁद्ध एक अपराध को अजंाम 
िदया जाता ह,ै उसके बावजदू इस असवंदेनशील मोदी सरकार ने िपछले वषर् की तलुना 
म¤ वाÖतिवक मÐूयŌ के िलहाज़ स ेल§िगक बजट म¤ कटौती कर दी ह।ै जेटली द्वारा प्रÖततु 
िकए गए पांचŌ बजटŌ को दखे¤ तो २०१८–१९ के बजट का आवटंन २०१४–१५ के 
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सभंािवत अनमुान स ेमात्र ५.६१% अिधक ह ै (सीएजीआर); वाÖतिवक अथŎ म¤ यह 
कटौती को दशार्ता ह।ै बजट पिरÓयय एव ंजीडीपी के प्रितशत के łप म¤ भी ल§िगक 
बजट म¤ कमी आई ह ै(तािलका १७)। 

तािलका १७: मिहलाओ ंहेतु बजट आवंटन, २०१४ से २०१८ (करोड़ Łपए) 

 
२०१४–१५ 
ब.अ. (१) 

२०१७–१८ 
सं.अ. (२) 

२०१८–१९ 
(३) 

(२) से (३) 
की विृद्ध 

(१) से (३) की 
विृद्ध, 

सीएजीआर 
ल§िगक बजट ९८,०३० १,१७,२२१ १,२१,९६१ ४.०४% ५.६१% 
मिहला एवं 
बाल िवकास 
मंत्रालय 

२१,१९४ २१,२३७ २४,७०० १६.३१% ३.९०% 

बजट पिरÓयय 
के % के łप म¤ 
ल§िगक बजट 

५.४६% ५.२८% ४.९९%   

जीडीपी के % 
के łप म¤ 
ल§िगक बजट 

०.७९% ०.७०% ०.६५%   

GBS का गहराई स ेिवĴेषण करने पर यह ÖपĶ होता ह ैिक इसके अतंगर्त िकए 
गए आवटंन के बहुतांश भाग का वाÖतव म¤ मिहला कÐयाण स ेकोई सबंंध नहीं ह।ै 
GBS के दो भाग ह§। भाग A म¤ ऐसी योजनाए ंह§ िजनम¤ १००% आवटंन मिहलाओ ं
हते ु िकया गया ह।ै GBS के भाग A म¤ इस वषर् प्रधानमतं्री आवास योजना के िलए 
२१,००० करोड़ Łपए का आवंटन दशार्या गया ह।ै यिद मिहलाओ ंको इस योजना के 
अतंगर्त िनिमर्त मकानŌ का सह-ÖवािमÂव भी प्रदान िकया जाता ह,ै तो भी यह योजना 
िविशĶ łप स ेमिहलाओ ंको कैस ेलाभािÆवत कर रही ह?ै इस योजना का आवटंन 
ल§िगक बजट के भाग A के कुल आवटंन (२९,३७८ करोड़ Łपए) का ७१.५% ह।ै 

GBS के भाग B म¤ ऐसी योजनाए ंशािमल ह§ िजनम¤ मिहलाओ ंके िलए कम-से-
कम ३०% आवटंन िकया गया ह।ै सभी महßवपणूर् मतं्रालय यह दावा करत े ह§ िक 
उनका ३०–४०% आवटंन मिहलाओ ंसबंंधी होता ह,ै और इस ेल§िगक बजट के भाग 
B म¤ दशार् िदया जाता ह।ै 

उदाहरण के िलए, ÖवाÖÃय एव ंपिरवार कÐयाण मतं्रालय ने यह दावा िकया ह ै
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िक इसके ५२,८०० करोड़ Łपए के कुल आवटंन म¤ स ेइसने ल§िगक बजट के िलए 
२२,२६७ करोड़ Łपए (४२%) का आवटंन िकया ह;ै िवद्यालयी िशक्षा एवं साक्षरता 
िवभाग ने अपने ५०,००० करोड़ Łपए के कुल आवटंन म¤ स ेल§िगक िवषयŌ हते ु
१४,४५५ करोड़ Łपए (२९%) का आवटंन करने का दावा िकया ह;ै उ¸च िशक्षा 
िवभाग ने यह दावा िकया ह ै िक ३५,०१० करोड़ Łपए के अपने कुल आवटंन म¤ से 
इसने १०,३६७ करोड़ Łपए (२९.६%) ल§िगक बजट हते ु आविंटत िकए ह§। यह 
सिुनिĲत करने का कोई प्रयास नहीं िकया जाता िक इस आवंटन का उपयोग मिहला 
कÐयाण हते ुिकया जाए, न ही ये मतं्रालय यह अनमुान लगाने का कोई प्रयास करते ह§ 
िक इन योजनाओ ंस ेिकतनी मिहलाओ ंको लाभ िमला ह।ै भाग B (९२,५८३ करोड़ 
Łपए) कुल ल§िगक बजट का ७६% अशं ह।ै 

इसका अथर् यह ह ै िक ल§िगक बजट के तीन-चौथाई स ेअिधक का मिहला 
कÐयाण स ेकोई िविशĶ सबंंध नहीं ह।ै 

िविशĶतः मिहला कÐयाण उÆमुख योजनाए ं

आइए अब भाग A के अतंगर्त ऐसी योजनाओ ंका जाएज़ा लेते ह§ जो पणूर्तः 
मिहला कÐयाण को समिपर्त ह§। 

उººवला योजना हाल के िदनŌ म¤ बहुत चचार् म¤ ह।ै इस योजना के तहत िनधर्न 
मिहलाओ ंको िनःशÐुक कुिकंग गैस कनेक्शन प्रदान िकया जाता ह।ै इस वषर् के बजट 
म¤ इस योजना हते ुबड़ी मात्रा म¤ आवटंन भी िकया गया ह ै (३,२०० करोड़ Łपए)। 
िपछले वषर् जेटली ने इतनी ही रािश आविंटत की थी और उÆहŌने दावा िकया था िक २ 
करोड़ से भी अिधक मिहलाओ ंको िनःशÐुक गैस कनेक्शन प्रदान करवाए जा चकेु 
ह§—और तब भी जेटली ने िपछले वषर् के आवंटन म¤ स े१,००० करोड़ Łपए की बचत 
कर ली। इस वषर् आवटंन िपछले साल िजतना ही रखा गया ह,ै लेिकन जेटली ने अपने 
बजट भाषण म¤ कहा िक सरकार ने िनःशÐुक गसै कनेक्शन प्रदान करने के लàय को ५ 
करोड़ स ेबढ़ाकर ८ करोड़ कर िदया ह।ै 

मोदी–जेटली की अÆय बहुत सी घोषणाओ ंकी ही तरह यह योजना भी थोथी 
सािबत होती जा रही ह।ै इस योजना के तहत हालांिक गैस कनेक्शन लेने के समय गरीब 
मिहलाओ ंको कोई रकम अदा नहीं करनी होती ह,ै लेिकन चÐूहा और पहला िसल¤डर 
उÆह¤ िनःशÐुक नहीं बिÐक ऋण के łप म¤ प्रदान िकया जाता ह ैऔर िसल¤डर की 
प्रÂयेक भराई के समय प्राĮ होन ेवाली सिÊसडी म¤ स ेइस रािश की वसलूी की जाती ह ै
(वतर्मान समय म¤ यह सिÊसडी बाज़ार मÐूय की लगभग एक-चौथाई ह)ै। इसका अथर् 
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यह ह ैिक जब तक ऋण (लगभग १,५०० Łपए) की परूी उगाही नहीं हो जाती ह ैतब 
तक इन मिहलाओ ंको प्रÂयेक िसल¤डर के बाज़ार मÐूय (वतर्मान समय म¤ यह लगभग 
६५० Łपए ह)ै का भगुतान करना होगा। लेिकन अिधकांश गरीबी रेखा के नीच े के 
पिरवार िसल¤डर के िलए इतनी कीमत अदा करने म¤ असमथर् ह§। पिरणामÖवłप, ऐसी 
खबर¤ आ रही ह§ िक उººवला योजना के तहत िसल¤डर प्राĮ करने वाले बहुत कम 
पिरवार िसल¤डर भराई के िलए आते ह§।86 

भाग A की मिहला कÐयाण सबंंधी अिधकांश योजनाए ं मिहला एव ं बाल 
िवकास मतं्रालय के अतंगर्त आती ह§। इनके िलए कुल आवटंन अित Æयनू ह ै(४,२८६ 
करोड़ Łपए), िपछले वषर् भी यह लगभग इतना ही (४,२७० करोड़ Łपए) था। िकशोरी 
सशिक्तकरण योजना (इस ेSABLA भी कहा जाता ह)ै के िलए २०१७–१८ (स.ंअ.) 
म¤ ४६० करोड़ Łपए आवटंन िकया गया था, इस वषर् इसे बढ़ाकर ५०० करोड़ Łपए 
िकया गया ह।ै २०१६–१७ म¤ यह योजना २०५ िज़लŌ म¤ लाग ूकी जा रही थी, िपछले 
वषर् सरकार ने यह घोषणा की थी िक अगले दो वषŎ के दौरान (२०१८–१९ तक) इस े
अिखल भारतीय Öतर पर लाग ू िकया जाएगा। लेिकन इसके साथ ही सरकार ने इस 
योजना के आवंटन म¤ भी कटौती कर दी ह—ै२०१४–१५ म¤ इस े७०० करोड़ Łपए 
आविंटत िकए गए थे। 

अÆय योजनाओ ंहते ुइतना कम आवटंन िकया गया ह ैिक यह ÖपĶ हो जाता ह ै
िक सरकार उनके प्रित गंभीर नहीं ह ैऔर इनकी घोषणा केवल प्रचार के मकसद स ेकी 
गई ह।ै उदाहरणाथर्: ‘मिहला हÐेपलाइन’ को २९ करोड़ Łपए का आवटंन िकया गया 
ह;ै कामगार मिहला होÖटलŌ के िलए ६० करोड़ Łपए का आवटंन िकया गया ह ै
(िपछले वषर् यह आवटंन ५० करोड़ था िजसम¤ स ेकेवल ३० करोड़ Óयय िकया गया); 
राÕट्रीय मिहला कोष को तो ०.०१ करोड़ Łपए का छÈपर-फाड़ आवटंन िकया गया ह,ै 
इस योजना के तहत आजीिवका, लघ-ुउद्यमŌ आिद हते ुमिहलाओ ंको सàूम ऋण 
प्रदान िकए जात ेह§; क¤ द्रीय सामािजक कÐयाण बोडर् को मात्र ७१.५ करोड़ Łपए प्रदान 
िकए गए ह§, यह योजना िवशषेतः ग्रामीण क्षते्रŌ म¤ मिहला एव ंबाल कÐयाण हते ुकई 
महßवपणूर् कायर्क्रम चलाती ह;ै राÕट्रीय मिहला आयोग को २४ करोड़ Łपए का 
आवटंन िकया गया ह,ै यह सÖंथा मिहलाओ ंके अिधकारŌ आिद की वचंनाओ ंसबंंधी 
िशकायतŌ की जांच करने वाला एक वधैािनक िनकाय ह।ै बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ 
अिभयान के बारे म¤ बहुत हो-हÐला िकया जाता ह,ै इसका आवटंन बढ़ाकर २८० 
करोड़ Łपए िकया गया ह,ै लेिकन इस योजना के प्रित सरकार की गंभीरता का अदंाज़ा 
आप इसी तÃय स ेलगा सकते ह§ िक िपछले वषर् इसके २०० करोड़ Łपए के आवटंन म¤ 
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स ेकेवल १८० करोड़ खचर् िकया गया। 
समाचार पत्रŌ म¤ हर रोज़ बलाÂकार, तेज़ाबी हमले तथा घरेल ूिहसंा की खबर¤ आ 

रही ह§, लेिकन सरकार की मिहला सरुक्षा के बारे म¤ असंवदेनशीलता का अदंाज़ा इसी 
बात स ेलगाया जा सकता ह ैिक इसने िनभर्या कोष का भी परूा उपयोग नहीं िकया ह।ै 
िदसबंर २०१२ म¤ एक यवुती के साथ जघÆय अपराध का मामला सामने आने के बाद 
उस समय के िव° मतं्री पी. िचदबंरम ने अपने २०१३ के बजट म¤ इस कोष का प्रावधान 
िकया था, िजसके अतंगर्त १,००० करोड़ Łपए की िनिध के माÅयम स ेसरकारी एवं 
गैर-सरकारी सगंठनŌ (NGOs) की मिहला सरुक्षा को बढ़ावा दनेे वाली योजनाओ ंको 
सहयोग प्रदान िकया जाना था। जेटली ने भी अपने २०१४ और २०१५ के बजट म¤ इस 
कोष को १,००० करोड़ Łपए की िनिध प्रदान की, और िफर २०१६ और २०१७ के 
बजटŌ म¤ इस ेघटाकर ५०० करोड़ कर िदया। लिेकन हरैानी की बात यह ह ैिक इसम¤ से 
अिधकांश िनिध अप्रयकु्त पड़ी रही ह।ै मिहला एव ंबाल िवकास मतं्रालय के अनसुार, 
२०१७–१८ म¤ िनभर्या कोष म¤ २,७११ करोड़ Łपए की रािश सिंचत हुई थी, लेिकन 
इसम¤ स ेकेवल ८२५ करोड़ का ही उपयोग िकया गया ह।ै87 इस वषर् भी जेटली ने इस 
कोष के िलए ५०० करोड़ Łपए का आवटंन िकया ह।ै 

दिलतŌ और आिदवािसयŌ हेतु आवंटन 

अपने २०१८–१९ के बजट भाषण म¤ जेटली ने कहा िक इस वषर् उÆहŌन े
अनसुिूचत जाित (SC) सबंंधी कायर्क्रमŌ के िलए ५६,६१९ करोड़ Łपए तथा 
अनसुिूचत जनजाित (ST) संबंधी योजनाओ ंके िलए ३९,१३५ करोड़ Łपए आविंटत 
िकए ह§। िपछले वषर् यह रािश क्रमशः ५२,७१९ करोड़ तथा ३२,५०८ करोड़ थी, अतः 
यह विृद्ध बहुत मामलूी ह।ै 

हम यह पहले ही चचार् कर चकेु ह§ िक जेटली का २०१८–१९ का बजट छल से 
लबरेज़ ह,ै लेिकन बजट का यह अशं तो सरासर धोखाधड़ी ह।ै 

१९७० के दशक म¤ सरकार ने अनसुिूचत जाती उप-योजना (Scheduled 
Caste Sub-Plan या SCSP) तथा अनसुिूचत जनजाित उप-योजना (Tribal Sub-
Plan या TSP) की शŁुआत की। इन योजनाओ ं का उĥÔेय यह था िक क¤ द्रीय 
मतं्रालयŌ द्वारा िनयत रािश को दिलतŌ और आिदवािसयŌ तक पहुचंाया जाए तािक इन 
समदुायŌ और बाकी समाज के बीच िवकास के अतंर को कम िकया जा सके। इन दोनŌ 
कायर्क्रमŌ के िदशा-िनदेर्शŌ म¤ यह ÖपĶ łप स ेकहा गया ह ै िक प्रÂयेक मंत्रालय / 
िवभाग को अपने योजनागत Óयय म¤ स ेइन योजनाओ ंके िलए अलग बजट शीषर्कŌ / 
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उप-शीषर्कŌ के अतंगर्त रािश का आवटंन करना होगा, और योजनागत Óयय म¤ स ेयह 
आवटंन कुल जनसखं्या म¤ दिलतŌ एव ंआिदवािसयŌ की जनसखं्या के अनपुात म¤ होना 
चािहए। २०११ की जनगणना के अनसुार दशे की जनसखं्या म¤ दिलतŌ का अनपुात 
१६.६% तथा आिदवािसयŌ का अनपुात ८.६% ह।ै इसका अथर् यह ह ै िक कुल 
योजनागत Óयय म¤ से SCSP तथा TSP के िलए आवटंन कम-स-ेकम इतना तो होना 
ही चािहए। यह अलग बात ह ैिक इन योजनाओ ंहते ुकभी भी इस अनपुात म¤ आवटंन 
नहीं िकया गया। भाजपा के शासनकाल म¤ यह अनपुात सपं्रग सरकार के अनपुात स ेभी 
कम हो गया ह—ै२०१६–१७ के बजट अनमुान म¤ यह आवटंन योजनागत Óयय का 
क्रमशः ७.०६% तथा ४.३६% था। 

२०१७ म¤ सरकार ने बजट का योजनागत एव ंगैर-योजनागत Óयय म¤ वगीर्करण 
समाĮ कर इनका िवलय कर िदया। इसका एक प्रभाव यह हुआ िक अनसुिूचत जाितयŌ 
और अनसुिूचत जनजाितयŌ के कÐयाण हते ु िनधार्िरत रािश के लिक्षत प्रवाह की 
रणनीित प्रभािवत हुई। न तो २०१७ के बजट म¤ और न ही इस वषर् के बजट म¤ सरकार 
ने SCSP तथा TSP उप-योजनाओ ंके िलए आवटंन िनधार्िरत करने की कोई नवीन 
łपरेखा प्रÖततु की ह।ै इसने केवल मतं्रालयŌ स ेयह कह िदया ह ै िक व ेअपने कुल 
आवटंन म¤ से इन उप-योजनाओ ंहते ुिनिध का आवटंन कर द¤। इन योजनाओ ंका नाम 
बदलकर क्रमशः ‘अनसुिूचत जाित कÐयाण हते ुआवटंन’ तथा ‘अनसुिूचत जनजाित 
कÐयाण हते ुआवटंन’ कर िदया गया ह।ै यानी अब ये आवटंन अनसुिूचत जाितयŌ तथा 
जनजाितयŌ के कÐयाण हते ुयोजनागत Óयय म¤ स ेलिक्षत आवटंन नहीं ह§। अब ये 
आवटंन िविभÆन मतं्रालयŌ द्वारा लगाया गया मोटा-मोटा अनमुान प्रÖततु करते ह§ िक 
उनकी सामाÆय योजनाओ ंएव ंकायर्क्रमŌ स े ये दिमत-शोिषत वगर् िकतना लाभािÆवत 
हŌग¤। अतः अनसुिूचत जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ के कÐयाण हते ुइस वषर् के बजट (तथा 
िपछले वषर् के बजट) म¤ िकए गए आवटंन की पवूर्वतीर् वषŎ म¤ SCSP तथा TSP हते ु
िकए गए आवटंन के साथ तलुना नहीं की जा सकती। 

आइए, अब अनसुिूचत जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ हते ुइस वषर् के बजट म¤ िकए 
गए Æयनू-आवटंन और SCSP एव ं TSP के िलए अनबुद्ध िदशा-िनदेर्शŌ के बीच 
तलुना करने का प्रयास करते ह§। िदशा-िनदेर्श यह ÖपĶ करते ह§ िक कुल योजनागत 
Óयय म¤ स े SCSP तथा TSP हते ुक्रमशः १६.६% तथा ८.६% का आवटंन िकया 
जाना चािहए। २०१६–१७ का बजट वह आखरी बजट था िजसम¤ योजनागत एव ंगैर-
योजनागत बजटŌ को ÖपĶ łप स े िनिदर्Ķ िकया गया था। उस बजट म¤ SC हते ु
९१,३०२ करोड़ Łपए (योजनागत बजट का १६.६%) तथा ST हते ु४७,३०१ करोड़ 
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Łपए (योजनागत बजट का ८.६%) आविंटत िकए जाने चािहए थे। ये दोनŌ आंकड़े 
२०१६–१७ के कुल बजट Óयय का क्रमशः ४.६२% तथा २.३९% िहÖसा ह§। आइए, 
यह मानकर चल¤ िक इस वषर् (२०१८–१९) के कुल बजट Óयय म¤ स ेअनसुिूचत 
जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ के कÐयाण हते ुइसी अनपुात म¤ आवटंन िकया जाना चािहए 
था। इसका अथर् यह ह ैिक २०१८–१९ के बजट म¤ अनसुिूचत जाितयŌ एव ंजनजाितयŌ 
को कम स ेकम क्रमशः १,१२,८३० करोड़ तथा ५८,३६९ करोड़ Łपए आविंटत िकए 
जाने चािहए थे। लेिकन वाÖतिवक आवटंन उपरोक्त आकंड़Ō स ेक्रमशः ५६,२१२ 
करोड़ तथा १९,२३४ करोड़ Łपए कम ह ै(तािलका १८)। 

तािलका १८: SC व ST कÐयाण हेतु आवंटन म¤ कमी का अनुमान, २०१८–
१९ (करोड़ Łपए) 

 २०१८–१९ 
कुल बजट पिरÓयय २४,४२,२१३ 
SC कÐयाण हते ुअपेिक्षत आवंटन: बजट पिरÓयय का ४.६२% १,१२,८३० 
वाÖतिवक पिरÓयय ५६,६१८ 
पिरÓयय म¤ कमी ५६,२१२ 
ST कÐयाण हते ुअपेिक्षत आवंटन: बजट पिरÓयय का २.३९% ५८,३६९ 
वाÖतिवक पिरÓयय ३९,१३५ 
पिरÓयय म¤ कमी १९,२३४ 

८. िनÕकषर् 

मोदी सरकार न केवल िकसान िवरोधी ह ै बिÐक यह िनधर्न-िवरोधी भी ह।ै 
उपरोक्त चचार् स ेयह ÖपĶ हो जाता ह ैिक मोदी सरकार का अिभिवÆयास िनÌन ह:ै 

 जीडीपी म¤ विृद्ध के नाम पर लाखŌ करोड़ Łपए के सावर्जिनक धन एव ंससंाधनŌ 
का दशेी-िवदशेी महाकाय Óयावसाियक घरानŌ को हÖतांतरण करना; 

 राजकोषीय घाटे को िनयंित्रत करने के नाम पर िनधर्नŌ के कÐयाण हते ु िनयत 
Óयय म¤ कटौती करना, आवÔयक सवेाओ ं का िनजीकरण करना तथा इÆह¤ 
मनुाफाखोर िनजी िनगमŌ को सपुदुर् करना। 

मोदी सरकार महाकाय िनगमŌ एव ंअित-धनाढ्य वगर् को लाभ पहुचंाने के िलए 
इस कदर बेशमीर् के साथ अथर्ÓयवÖथा का सचंालन कर रही ह ैिक २०१७ म¤ भारत म¤ 
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कमाई गई कुल सपंि° म¤ स े७३% दशे के सबस ेअमीर १% लोगŌ की जेब म¤ गई, तो 
दसूरी तरफ ६७ करोड़ िनधर्न जनता—आबादी का िनचला आधा िहÖसा—को िसफर्  
१% प्राĮ हुआ।88 िजस दशे म¤ भखुमरी से पीिड़त िवĵ की सबसे बड़ी आबादी िनवास 
करती ह,ै जहां ४०% ब¸च ेमलूभतू िशक्षा तक परूी नहीं कर पाते ह§, और जहां जन 
ÖवाÖÃय पर सरकारी Óयय की कमी के कारण लाखŌ लोग ससुाÅय रोगŌ स ेमर जाते ह§, 
वही दशे अब अरबपितयŌ के मामले म¤ दिुनया का तीसरे नंबर का दशे बन चकुा ह।ै 
िसफर्  एक वषर् के अदंर (२०१६ स े२०१७) दशे म¤ अरबपितयŌ की सखं्या १०२ स े
बढ़कर १२१ हो गई। दशे के अमीरतम आदमी, मकेुश अबंानी, की सपंदा म¤ ७३% की 
विृद्ध हुई ह ैऔर उनकी कुल सपंदा ४ हज़ार करोड़ डॉलर अथवा २.६ लाख करोड़ 
Łपए हो गई ह।ै मोदी सरकार के चार सालŌ म¤ दशे म¤ अरबपितयŌ की सखं्या दगुनुे स ेभी 
ºयादा हो गई ह ै (२०१४ म¤ फोÊसर् ने ५६ भारतीय अरबपितयŌ को सचूीबद्ध िकया 
था)।89 

भाजपा और उसकी िपत-ृसÖंथा आरएसएस द्वारा भारत पर फासीवाद िवचारधारा 
थोपने की कोिशशŌ के पीछे भी यही कारण िनिहत ह।ै व ेघर वापसी और लव िजहाद 
जैसी मिुहमŌ, गौरक्षा के नाम पर गुंडागदीर् और आक्रामक धािमर्क जलुसू िनकालकर 
दगंे भड़काने जैस ेहथकंडे अपनाकर समाज म¤ साÌप्रदाियक ध्रवुीकरण को बढ़ावा दने े
का प्रयास कर रह ेह§ तािक लोगŌ का Åयान उनके असली एज¤डा की तरफ न जाए—
महाकाय दशेी-िवदशेी िनगमŌ के लाभाजर्न हते ुअथर्ÓयवÖथा का सचंालन करना। जैसा 
िक मसुोिलनी न ेकहा था, ‘फासीवाद कॉपōरेटवाद ही ह।ै’ 
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जनता साĮािहक और जनता ट्रÖट के बारे म¤ 

जनता एक साĮािहक पित्रका ह ै िजसका प्रकाशन जनवरी १९४६ म¤ शłु हुआ था 
जब भारतीय राजनीितक चेतना अपने प्रारंिभक उभार के दौर म¤ थी। इसकी शŁुआत 
समाजवादी बिुद्धजीिवयŌ, राजनीितक कायर्कतार्ओ ंऔर टे्रड यिूनयन कायर्कतार्ओ ंकी एक 
मंडली ने कांग्रेस सोशिलÖट पाटीर् के मखुपत्र के łप म¤ की थी। इसका उĥÔेय था लोकतांित्रक 
समाजवादी सोच का प्रसार, लोकतांित्रक समाजवादी ŀिĶकोण से राÕट्रीय और अतंरराÕट्रीय 
समÖयाओ ंकी चचार् और जमीनी सामािजक पिरवतर्न और हािशये पर खड़े वगŎ के संघषर् को 
समथर्न और बढ़ावा दनेा। 

शŁुआत म¤ सोशिलÖट पाटीर् और बाद म¤ प्रजा सोशिलÖट पाटीर् के मखुपत्र के łप म¤ 
और अब एक Öवतंत्र समाजवादी पित्रका के łप म¤ जनता पित्रका ने राÕट्रवाद, लोकतंत्र, 
धमर्िनरपेक्षता और समाजवाद के मÐूयŌ के िवŁद्ध होने वाले आचरण के िखलाफ सैद्धांितक 
असहमित की चनुौतीपणूर् आवाज उठाई ह ैऔर साथ ही ÖवÖथ पत्रकािरता की सÂयिनķा 
और नैितक मÐूयŌ को भी कायम रखा ह।ै 

अगÖत १९७१ म¤ प्रजा सोशिलÖट पाटीर् की कायर्कारी सिमित की एक बैठक म¤ 
जनता के संचालन के िलए एक ट्रÖट बनाने का िनणर्य िलया गया। इस तरह, १७ अक्टूबर 
१९७७ को एन.जी. गोरे, रोिहत दवे, पे्रम भसीन, एस.एम. जोशी, मध ुदडंवते, सरु¤द्र मोहन 
और दशे के अÆय जाने-माने समाजवािदयŌ द्वारा जनता ट्रÖट बनाया गया। 

समाजवादी दलŌ और समाजवादी आदंोलनŌ के काफी कमजोर हो जाने के बावजदू, 
अपनी Öथापना से लेकर अब तक लगातार प्रकाशन से (िसवाय आपातकाल के दौर म¤ जब 
इसे प्रितबंिधत कर िदया गया था) जनता पित्रका की अपनी खास पहचान बनी ह।ै इसके 
संपादकŌ म¤ अŁणा आसफ अली, एन.जी. गोरे, पे्रम भसीन, मध ुदडंवते, जे.डी. सेठी, एच.के. 
परांजपे और सरु¤द्र मोहन जैसे समाजवादी आदंोलन के िदग्गज शािमल रह ेह§। इसके वतर्मान 
संपादक जी.जी. पािरख ह§, िजÆहŌने २०१० म¤ सरु¤द्र मोहन के िनधन के बाद यह िजÌमेदारी ली। 
अपै्रल २०१८ म¤ नीरज जैन ने जनता के सह-संपादक की िज़Ìमेदारी संभाली। 

जनता साĮािहक, मुंबई 
मुख्य संपादक: जी.जी. परीख  सह-संपादक: नीरज जैन 

प°ा: डी/१५, गणशे प्रसाद, नौशीर भŁचा मागर्, ग्रांट रोड (पिĲम), मुंबई – ४०० ००७ 
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लोकायत के बारे म¤ 

भारतीय संिवधान के नीित िनदेर्शक तßव राºय को िनदेर्िशत करते ह§ िक वो अपनी 
नीितयां िनÌनिलिखत िवषयŌ पर क¤ िद्रत करे: 
 समतामलूक समाज का िनमार्ण; यह सिुनिÔ चत करना िक धन का संक¤ द्रण कुछ 

लोगŌ के हाथ म¤ न हो; यह सिुनिÔ चत करना िक सभी नागिरकŌ को आजीिवका के 
पयार्Į साधनŌ का अिधकार हो; सावर्जिनक ÖवाÖÃय म¤ सधुार लाना और सभी 
ब¸चŌ के िलए िशक्षा के पयार्Į साधन महुयैा करवाना। 

दभुार्ग्य से भारतीय संसद पर प्रभÂुव जमाए बैठी प्रमखु राजनीितक पािटर्यŌ ने राÕट्र के 
संÖथापकŌ की इस ŀिĶ को Âयाग कर दशे की जनता से संबंध-िव¸छेद करने का फैसला कर 
िलया ह।ै जब से भारत के शासक वगर् ने १९९१ म¤ भारतीय अथर्ÓयवÖथा के भमूंडलीकरण 
का फैसला िलया, उसके बाद से दशे की अथर्ÓयवÖथा को िसफर्  बड़े िवदशेी और भारतीय 
कॉपōरेट घरानŌ को अिधकतम लाभ पहुचंने के उĥÔेय से चलाया जा रहा ह।ै बड़े कॉपōरेट 
समहू िवशालकाय अवसंरचनागत पिरयोजनाओ ंऔर अमीरो के िलए मॉÐस / गोÐफ कोसर् / 
िवशालकाय बंगलŌ के िनमार्ण आिद के िलए गरीबŌ को उनके जल, जंगल, ज़मीन और 
संसाधनŌ से बेदखल करने के िलए कू्रर हमले कर रह ेह§। ब§कŌ और बीमा कंपिनयŌ समेत 
सावर्जिनक क्षेत्र के उपक्रमŌ का िनजीकरण िकया जा रहा ह।ै खतेी, िजस पर भारत की ५०% 
आबादी अभी भी आजीिवका के िलए िनभर्र ह,ै का जान-बझूकर गला घŌटा जा रहा ह ैतािक 
कृिष क्षेत्र बड़ी-बड़ी कृिष कंपिनयŌ के हवाले िकया जा सके; पिरणामÖवłप जब से ये किथत 
‘सधुार’ शłु हुए ह§, तीन लाख से अिधक िकसान आÂमहÂया कर चकेु ह§। लाखŌ की संख्या 
म¤ छोटे उद्योग बंद हो चकेु ह§। पानी, िशक्षा, ÖवाÖÃय और पिरवहन जैसी आवÔयक जłरतŌ 
का िनजीकरण कर उनको मनुाफाखोरी का माÅयम बना िदया जा रहा ह।ै दशे पयार्वरणीय 
तबाही की ओर बढ़ रहा ह—ैहमारे नदी–समदु्र–हवा–िमट्टी को प्रदिूषत कर हमारे ही नहीं 
बिÐक आने वाली पीिढ़यŌ के ÖवाÖÃय को भी खतरे म¤ डाला जा रहा ह।ै 

इन नीितयŌ ने हद दजेर् की अÔ लील असमानताओ ंको पैदा िकया ह।ै एक तरफ अमीर 
और भी अमीर होते जा रह ेह§—मात्र चार सालŌ म¤ अरबपितयŌ की संख्या ५६ से १२१ यानी 
दोगनुी से अिधक हो गई ह।ै वहीं दसूरी तरफ गरीब और भी अिधक गरीब होते जा रह ेह§—
आबादी का तीन-चौथाई िहÖसा दो वक्त की रोटी के िलए तरस रहा ह;ै ५ साल से कम उम्र के 
आधे ब¸चे कुपोषण के िशकार ह§; ४०% ब¸चे बिुनयादी िशक्षा परूी िकए िबना ही Öकूल 
छोड़ दतेे ह§; हर साल लाखŌ लोग ऐसे रोगŌ से मर जाते ह§ िजनका आसानी से इलाज हो 
सकता ह ै. . . 
 



६२ मोदी सरकार के चार साल 

 

जैसे-जैसे आिथर्क प्रणाली अिधकािधक बीमार होती जा रही ह,ै वैसे-वैसे सामािजक और 
राजनीितक तंत्र भी और ºयादा भ्रĶ होता जा रहा ह।ै सवर्Óयापी भ्रĶाचार, सिदयŌ परुानी जाित 
आधािरत सामािजक ÓयवÖथा िजसके चलते रोज दिलतŌ पर अÂयाचार होते ह§ और िजसका 
फायदा उठा कर नेता ऊंची जाित के यवुाओ ंको बरगलाते ह§ िक नौकिरयŌ की कमी का 
कारण आरक्षण ह,ै सांप्रदाियक राजनीितक तंत्र जो धमर् के नाम पर लोगŌ को बांटता ह ैऔर 
एक दसूरे के िखलाफ नफरत भड़काता ह,ै ऐसे मÐूय जो लालच, Öवाथर् और दसूरŌ की उपेक्षा 
व संवेदनहीनता को बढ़ावा दतेे ह§, एक ऐसा समाज जहां हर गली और नकु्कड़ से नैितक 
िदवािलयापन िरस रहा ह—ैयही आज की हकीकत ह।ै 

लेिकन आम लोग संिवधान के साथ िकए जा रह ेइस धोख ेके मकू दशर्क नहीं बने बैठे ह§। 
दशे के हर कोने म¤ आम लोग एकजटु और संगिठत हो रह ेह§ और िवरोध की आवाज बलंुद 
कर रह ेह§। यह सच ह ै िक आज ये प्रितरोध छोटे, िबखरे हुए और साधनहीन ह§, मगर इÆहीं 
महान संघषŎ से भिवÕय का राÖता खलेुगा। 

हम¤ तमाम शक-शबुहŌ को एक तरफ रखकर एक बेहतर भिवÕय का सपना दखेना होगा, 
यह िवÔ वास रखना होगा िक इस दिुनया को बदलना संभव ह।ै हां, दसूरी दिुनया ममुिकन ह!ै 
लेिकन इसे हकीकत म¤ उतारने के िलए हम¤ अपने खदु के छोटे-छोटे संघषर् शłु करने हŌगे। 
िजस तरह िहमालय से नीचे आने वाली अनेक छोटी निदयां िमलकर िवशालकाय गंगा बन 
जाती ह§, उसी तरह ये सभी छोटे-छोटे संघषर् अतंतः एक दसूरे से जड़ु जाएगंे—इस समाज को 
बदलने और एक ऐसे समाज के िनमार्ण के िलए िजसका सपना आज़ादी की लड़ाई म¤ दखेा 
गया था और जो हमारे संिवधान के नीित िनदेर्शक िसद्धांतŌ म¤ प्रितķािपत ह।ै इसी मकसद से 
हमने २००४ म¤ ‘लोकायत’ की Öथापना की थी। दशे म¤ बढ़ती फासीवादी ताकतŌ से लड़ने के 
िलए हमने २०१४ म¤ सोशिलÖट पाटीर् (इिंडया) से संलग्न होने का िनणर्य िलया। 

हम पणु ेके कॉलेजŌ, ÖकूलŌ और बिÖतयŌ म¤ बहुत प्रकार की गितिविधयŌ का आयोजन 
करते ह§। दोÖतŌ, अगर आप हमारे बारे म¤ और अिधक जानना चाहते ह§, तो नीचे िदए गए 
िकसी भी पते पर संपकर्  कर सकते ह§: 

लोकायत 
संपकर्  पता: लोकायत, १२९ बी/२, िसंिडकेट ब§क के सामने, लॉ कॉलेज रोड, नल Öटॉप के 
पास, एरंडवण,े पणु े– ४ (इस पते पर हर रिववार शाम ५ से ७:३० के बीच मीिटंग होती ह।ै) 

 अलका जोशी – 9422319129                ऋिषकेश येवलेकर – 9423507864 
 www.lokayat.org.in      lokayat.india@gmail.com     @lokayat 
 lokayat.india                 abhivyakti.pune                  lokayatpune 
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